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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregédo Presencial n°® 79/2022

Processo Licitatorio n° 298/2022

Objeto: Contratacdo de empresa para realizacdo de servigos relacionados a seguranca e
medicina do trabalho em conformidade com as normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Previdéncia e geragdo dessas informacdes ao eSocial, conforme Termo de Referéncia.

Impugnante: Preven Med Salde Ocupacional Ltda - CNPJ sob o n°. 14.515.302/0001-07

1-DO OBJETO:

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital de Pregao Presencial n® 79/2022, que tem por
objeto a ccontratacdo de empresa para realizacao de servicos relacionados a seguranca e medicina
do trabalho em conformidade com as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e geracdo dessas informag6es ao eSocial, conforme Termo de Referéncia, do tipo
menor prego por item.

2 - DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE:

Verifica-se a tempestividade da impugnacdo, uma vez, que foi recebida no setor de
protocolo do Municipio na data de 10 de janeiro de 2023. A sessdo de julgamento do certame esta
marcada para o dia 17 de janeiro de 2023. Tem-se assim o0 cumprimento pela impugnante dos
requisitos legais para a admissibilidade da impugnacdo apresentada, pois apresentada dentro do
prazo de 2 dias Uteis antes da data fixada para o fim do recebimento das propostas, conforme
subitem 24.3 do Edital.

3 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em resumo, a impugnante se insurge contra o Edital do Pregdo Presencial n°® 79/2022,
postulando pela retificacdo do edital para separar os itens dos servicos licitados, autorizar a
apresentacdo de CRM da jurisdicdo da empresa e do profissional, a alteracdo das exigéncias de
qualificacdo técnica. Também solicita a inclusdo no edital de apresentacdo de Alvard Sanitéario,
comprovante de Calibragem dos equipamentos utilizados para medicgdes, e como requisito para
qualificacdo econémica-financeira requer seja exigido a apresentacdo de balango patrimonial.
Pede ao final, para retificar o edital, nos termos solicitados com a consequente republicacdo do
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E o sintético relatorio.
4 - DA ANALISE DO MERITO

Cabe inferir que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres
publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder
publico.

Da mesma forma, dispde a lei n° 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Em consonancia com o alegado, segue o entendimento de Marcal Justen Filho:
A licitacdo € um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para
disciplinar a competicdo entre os interessados na contratacdo publica,
eliminando a selecdo fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isondémico visa assegurar a escolha da
proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se
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admite € a fixacdo de regras discriminatorias que impecam a selecdo da
proposta dotada de maior vantajosidade. (2012, pag. 69).

Pela analise das referéncias citadas, verifica-se que o objetivo da licitagdo ndo € contratar
qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas, selecionar entre todos os interessados
os que fornecam o produto ou servigo que atenda as necessidades do interesse publico sem muita
rigorosidade e formalismo.

Logo, é dever da Administracdo Publica estabelecer requisitos minimos e compativeis com
0 objeto da contratacdo, para assegurar 0 maior nimero de participantes, em cumprimento aos
principios licitatérios da isonomia, competividade e na busca da proposta mais vantajosa.

Feito este breve relato das licitacfes e apos analise das razdes da impugnacdo, bem como,
consulta verbal a assessoria técnica, juridica do municipio, emite-se o seguinte julgamento:

4.1. Da necessidade de fragmentacéo do servico:

No item 2 da impugnagao, alinea “a”, a impugnante sustenta a necessidade de fragmentacao
do servico, visto que, algumas empresas que realizam os laudos ocupacionais podem nao realizar
exames admissionais, demissionais, entre outros, devendo ser separados por lotes dos servicos de
laudos de medicina e seguranca do trabalho e os servicos relacionados a avalia¢Ges clinicas e
exames, e que o presente edital impugnado seja julgado por item e ndo por preco global.

Tais alegacbes ndo merecem prosperar pois vao contra principios constitucionais da
administragdo publica como eficiéncia, economicidade, trazendo prejuizos e perdas econémicas
Sendo vejamos.

O principio da economicidade previsto no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, estabelece que deve
ser selecionada a "proposta mais vantajosa para a Administragdo™.

Para Marcal Justen Filho "a economicidade impde adogéo da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. (...) envolve o enfoque custo-
beneficio.” Neste sentido, economizar nas compras publicas consiste em reduzir a0 minimo
possivel o custo dos recursos empregados para desempenhar uma determinada atividade com nivel
de qualidade apropriado sem, contudo, restringir a liberdade empresarial das licitantes que
participam do certame, para que possam equilibrar seus custos e margem de lucro.

Portanto, objetiva-se escolher a melhor forma de empregar 0s escassos recursos a0 mesmo
tempo obtendo 0o maximo de beneficios. Para o presente caso, a Administracdo nao pretende apenas
selecionar empresa para a elaboracao de laudos, mas que também preste servicos vinculados ao
cumprimento da exigéncias do E-social, bem como, as determinacdes legislativas para a Seguranca
e Medicina do Trabalho, disponibilizando atualizaces, treinamentos aos servidores e
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acompanhamento integral junto ao municipio de Frederico Westphalen, por todo o periodo
contratado.

Cabe salientar que no presente certame, solicita-se a confeccdo de laudos técnicos e
documentos cujas informacdes necessarias serdo produzidas pelo ganhador do certame de acordo
com a execucéo dos servicos conforme constante do Termo de Referéncia, sem acarretar maiores
onus ao ganhador. No entanto, caso os servicos fossem fragmentados, o item teria um sobrepreco
visto que, os ganhadores diversos, teriam que produzir e realizar os estudos ou pericias mais de
uma vez, a fim de possibilitar a realizacdo da parcela do servi¢o adjudicado.

Bem afirma Marcal Justen Filho, que a questdo fundamental ndo reside no valor da proposta,
por mais infima que o seja, mas o problema esta na impossibilidade de o licitante executar tudo aquilo
que ofertou, uma vez que nao detém todas as informacGes necessarias.

Assim ndo ha que se falar em fragmentacdo do objeto licitado, devendo a contratagdo e o
critério de julgamento ser mantido como pelo menor preco pelo item, devendo ser cotados 0s
valores dos subitens que o compde.

4.2. Da comprovacao de Qualificacdo Técnica:

No item 2, alinea “b, a impugnante alega que foi exigido registro da licitante no CRM,
exclusivamente no Rio Grande do Sul.
Tal afirmacdo ndo se confirma, visto que, no subitem 11.1.5, letra “c” consta a exigéncia,
a seguir transcrita:
11.1.5. QUALIFICACAO TECNICA:
(..)
c. Registro dos responsaveis técnicos da licitante no CRM/CREMERS e
CREA (Médico do Trabalho e Engenheiro de Seguranga do Trabalho);

(.-)

A barra entre as palavras possui sentido de alternativa, ou seja, se a licitante for de outro
estado da federacéo, devera apresentar o registro no CRM correspondente ao seu estado, se for do
estado do Rio Grande do Sul, devera apresentar registro no CREMERS. A expressdo assume 0
mesmo significado de e/ou, no sentido de alternativas.

Portanto, ndo se verifica qualquer tipo de macula ao carater competitivo do certame, sendo
possivel a participacdo de licitantes de todos os estados da federacdo, desde que atendidas as
exigéncias do edital.

4.3. Do registro da empresa e do responsavel técnico no CRM e no CREA
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A impugnante alega que o edital deixou de prever a exigéncia de registro da empresa e do
responsavel técnico no CRM e no CREA.

Em consulta ao subitem 11.1.5 do edital pode-se extrair as seguintes exigéncias:
11.1.5. QUALIFICACAO TECNICA:
a. Comprovagédo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, mediante a apresentacdo de Atestado
(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando ter a licitante realizado servicos
compativeis como o objeto desta licitacéo.
b. Comprovar as atividades através de acervo técnico, do engenheiro de
seguranca responsavel da empresa, do inicio da realizacdo e conclusdo de
atividades similar ao licitado.
c. Registro dos responsaveis técnicos da licitante no CRM/CREMERS e
CREA (Médico do Trabalho ¢ Engenheiro de Seguranga do Trabalho);
d. A empresa devera apresentar 0 registro ou inscri¢do nas entidades

profissionais competentes;

e. Certiddo de reqgistro de responsabilidade técnica junto ao CRM do
profissional;

f. Certiddo Registro RQE do médico responsavel pela Empresa; g.
Comprovante de Cadastro no Conselho Nacional de Estabelecimento de
Salde — CNES;

h. Comprovacdo de vinculo entre o responsavel técnico e a empresa
licitante:

I) Em se tratando de socio da empresa, por intermeédio da apresentacdo do

Contrato Social e;
I1) No caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), contrato de prestacéo de servico devidamente

registrado ou outro documento comprobatorio;

Verifica-se que, deve ter sido um equivoco da impugnante, visto que, da leitura das letras
“c”, “d” e “e” do subitem 11.1.5, observa-se que consta todas as exigéncias questionadas pela
licitante.

4.4. Do Técnico em Seguranca do Trabalho
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Quanto ao profissional técnico em seguranca do trabalho, observa-se que o edital em analise
é claro quanto ao profissional que devera realizar o servico, uma vez que a prépria natureza dos
servicos contratados tem por legalidade a exigéncia de profissional especifico para sua realizacao.
Assim, solicita-se que sejam apresentados o0s registros dos profissionais HABILITADQOS, junto ao
CREA e ao CRM, sendo tais informacoes suficientes, cabendo a empresa contratada fornecer todos
os profissionais necessarios a execuc¢do do objeto adjudicado.

4.5. Da CAT - Certiddo de Acervo Técnico registrada no CREA

Quanto a apresentacao de acervo técnico do profissional, solicitado no subitem 11.1.5, letra
“b” do Edital, a impugnante requer que seja exigido seu registro no CREA, no entanto, entende-
se que o acervo técnico do profissional da forma exigida no edital, devera possuir registro no
CREA.

4.6. Do Alvara Sanitario e de Funcionamento

Quanto ao pedido de incluséo de apresentacao de Alvara Sanitario das empresas, Nno caso
em tela, ndo deve prosperar, visto que, 0S Sservicos serdo prestados na sede do Municipio
contratante, ou seja de Frederico Westphalen, bem como, o subitem 11.1.5, letra “g” do edital
exige o registro no CNES, sendo suficiente para atendimento dos requisitos legais.

4.7. Da apresentacéo do Certificado de calibracdo dos Equipamentos de Medicéo

Em relacdo a inclusdo de exigéncia referente aos certificados de calibracdo dos
equipamentos de medicao, entende-se que 0 mesmo é um requisito inerente as atividades propostas
pela empresa, sendo sua responsabilidade manter os equipamentos em condic¢des de uso, portanto
ndo ha de se falar em alteracédo do edital para inclusdo da exigéncia.

4.8. Do balango patrimonial com demonstrativos de rendimentos

Por fim, no que se refere a apresentacao do balanco patrimonial, a Lei de Licitagdes é clara
ao dispor que a documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, ou seja, a legislacéo estabelece
um limite mas ndo impde obrigatoriamente a apresentacdo de tais documentos. Assim, entendo
que o balanco podera ser dispensado nas licitacbes em que a comprovacdo de capacidade
econdmica financeira ndo € prioritaria a execucdo do contrato, como € o caso dos autos.
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Em face do exposto, esta pregoeira entende que ndo ha razdo suficiente para realizar a
alteracdo do instrumento convocatorio, contudo, na execucao dos servigos devera a fiscalizacdo
observar o atendimento das especificacdes técnicas e atendimento da legislacdo vigente, conforme
estabelecido no Termo de Referéncia.

5_- DA CONCLUSAO

Em razdo do exposto, em respeito aos principios basicos da lei de licitagdes e ndo havendo
razGes suficientes que justifiguem a retificagdo do Instrumento Convocatoério, decido, por
conhecer da impugnacéo apresentada, e no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se todos
os termos do instrumento convocatério inalterados.

Encaminhe-se ao setor de licitagbes para serem adotadas as providéncias legais para
prosseguimento do processo licitatorio.

Frederico Westphalen, 12 de janeiro de 2023.
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