MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregao Presencial n°: 85/2023

Processo Licitatdrio n°: 270/2023

Objeto: contratagdo de empresa para desenvolvimento de 2(dois) websites e suportais, com
servigos de hospedagem (ilimitada) dos portais websites em data center (nuvem), implantacao,
migracao e conversdo de todos o0s dados dos sites antigos, treinamento de usuarios, suporte técnico
mensal, manutencao corretiva, legal e evolutiva e servi¢os sob demanda para atendimento técnico,
personalizacéo e customizacdo de demandas, conforme termo de referéncia.

Recorrente: Instar Tecnologia em Informatica - Comércio de Equipamentos de
Informatica LTDA.

1. RELATORIO

Cuida o presente de analise de pedido de impugnacdo protocolado pelo licitante Instar
Tecnologia em Informética - Comércio de Equipamentos de Informatica LTDA, ao edital do
Pregdo Presencial n° 85/2023, do tipo menor preco, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
desenvolvimento de 2(dois) websites e suportais, com servigos de hospedagem (ilimitada) dos
portais websites em data center (nuvem), implantacdo, migragdo e conversao de todos os dados
dos sites antigos, treinamento de usudrios, suporte técnico mensal, manutencéo corretiva, legal e
evolutiva e servigos sob demanda para atendimento técnico, personaliza¢do e customizacdo de
demandas, conforme termo de referéncia.

O impugnante requer que seja recebida a impugnacéo e realizado altera¢des no edital, sob
0 argumento de que o edital &€ omisso sobre pontos relevantes o que dificulta a formulacdo das
propostas, conforme razdes expostas no pedido em anexo ao processo.

A sesséo presencial foi realizada na data definida no edital havendo a participagéo de 02
(dois) licitantes. Foi realizado a etapa de lances e a verificacdo da documentacéo de habilitacdo da
empresa classificada em 1° lugar. Constatou-se que o licitante ndo apresentou a documentacao
para habilitacdo exigida no item 9 — Da habilitacdo (envelope 2) do edital.

Ap0s ser realizado a reclassificacdo, foi analisado a documentacao do licitante classificado
em 2° lugar, sendo este declarado habilitado. O licitante declarado inabilitado ingressou com
recurso no qual questionou o motivo de sua inabilitacdo, sendo o recurso indeferido pela pregoeira
e pela autoridade competente.

E o breve relatorio.

2. DA TEMPESTIVIDADE
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O licitante apresentou impugnacdo ao referido edital através de e-mail no dia 24 de
novembro de 2023, as 08hs31min. A sessdo presencial estava marcada para realiza-se no dia 01
de dezembro de 2023, as 9hs, sendo, portanto, tempestiva a presente impugnacéo, conforme
dispbe a Lei Federal n® 10.520/2002.

3. DA ANALISE:

O procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos
quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem
ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razéo disso,
essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder publico.

Da mesma forma, dispde a lei n® 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Em consonancia com o alegado, segue o entendimento de Marcal Justen Filho:

A licitacdo € um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para
disciplinar a competicdo entre os interessados na contratacdo publica,
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eliminando a selecdo fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isonémico visa assegurar a escolha da
proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que néo se
admite € a fixacdo de regras discriminatorias que impecam a selecdo da
proposta dotada de maior vantajosidade. (2012, pag. 69).

Neste viés, a definicdo do objeto da contratagdo prescinde de analise cuidadosa e criteriosa,
para que se evite uma abordagem muito ampla ou especifica demais a ponto de caracterizar-se de
forma incompleta ou muito restritiva. O Tribunal de Contas da Uni&o se manifestou sobre o caso
em tese, através da Sumula n® 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade... (grifo nosso)

Apos analisar o conteddo da impugnacdo, a pregoeira realizou leitura do termo de
referéncia do edital, documento que esta disponivel para acesso dos licitantes, bem como realizou
consulta verbal ao setor de informatica do Municipio, sendo verificado que estdo descritos no
referido documento as especificagcbes minimas necessarias para que seja possivel a formulacéo das
propostas.

Da leitura do termo de referéncia verifica-se que o item a ser licitado constitui-se de objeto
comum, com especificacdes possiveis de serem atendidas por varios licitantes. Ainda, apés realizar
pesquisa em contratacdes realizadas por outros municipios verifica-se que o contetdo do termo de
referéncia e edital € muito semelhante ao de outros editais.

Portanto, tendo em vista que o edital e seus anexos contemplam informacdes suficientes
para possibilitar a formulagdo das propostas pelos licitantes, houve competicdo no certame, bem
com o impugnante néo participou do certame, ndo se vislumbra necessidade de altera¢éo no edital
e Seus anexos.

4., DA CONCLUSAO

Por tudo o exposto e, em observancia aos principios gerais das licitacdes, conheco da
impugnacdo apresentada, tendo em vista a sua tempestividade, e DECIDO, por NEGAR
PROVIMENTO, ao pedido protocolado pelo licitante Instar Tecnologia em Informatica -
Comeércio de Equipamentos de Informéatica LTDA, mantendo-se os termos do edital inalterados.
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Salientar que o atraso no julgamento da impugnagéo justifica-se, tendo em vista que a
pregoeira e a equipe de apoio estdo sobrecarregados com outros deveres, sendo responsaveis por
outras fungdes na administracdo, bem como pela falta de recursos humanos para dar andamento
aos trabalhos.

Atenciosamente,

Frederico Westphalen, 14 de margo de 2023.
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