MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENCIA: Pregdo Presencial n® 88/2020
OBJETO: Contratacio de empresa especializada para cessfo de licenga de direito de uso de
software de gestfio de satide e servigos correlatos, incluso implantagfo, manutengfo, prestagio de
servicos de assisténcia técnica, suporte técnico e tremamento dos usudrios, para a Unidade de
Pronto Atendimento.

IMPUGNANTE: Delta Soluc;oes em Informa 2 Ltda

I- PREMMINARMENTE ~ |
A impugnacio \‘iﬁterposta pela empresa Delta Solugbes em Informéatica Ltda — CNPJ:
03.703.992/0001-01, foi' apresentada tempestwamente conforme disposigéo do artigo 41, §2°, da
Lei n® 8.666/93.
Observa-se que a presente 1mpugnacao esta sendo Julgada apos a realizac8o da sessfo do
pregdo, devido a grande demanda de trabalho exasten‘te no setor de convénios e parcerias, no qual
a pregoeira ¢ lotada. :

Contudo, a 1mpugnante n#o foi 1mped1da de participar da dlsputa do pregfo, nos termos do
art. 41, § 3° da Lei Federal n° 8. 666/93.

II-DAS ALEGA(}OES DA RECORRENTE

A empresa supramencionada ingressou. com .a. presente impugnacéo, requerendo,
resumidamente, a modlﬁcagao parmal do Edital de hclta(;ao conforme razoes expostas no pedido
€m anexo ao. processo hcltatorlo :

I - DA ANALISE
Cabe inferir que o procedimento hc1tator10 se reahza mediante uma série de atos

administrativos, pelos quais aquela entldadeyque_p;@tende COﬂtratar analisa as propostas efetuadas

pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres

publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder

publico. | '

Da mesma forma, dispde a lei n° 8.666/93:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecfo da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacfio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagfio dada pela Lei n° 12.349. de 2010)
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag#o, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, mcluswe nos  casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferen01as ou dlstmgoes em razao da naturahdade da sede

nos §§ 5%a12 d.este artigo e no art. 3° ﬂa Lei’p _8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagfo dada pela Lei n* 12.349,‘ Qe 2{0‘1 0)

Em consonéncia com o0 alegado segue 0 entendlmento de Margal Justen Filho:
A hcltagao € um procedlmento orlentado a fixar critérios Ob_]thVOS para
ehmnando a selegao fundada em preferenmas arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetlvos. O tratamento 1son0m1cq visa assegurar a escolha da
proposta mais adequaﬂa dotada.de maior i}antajosidade O que nfo se
admite ¢ a fixacfo de regras dlscmmnatorlas que impecam a selegdo da
proposta dotada de mazor vantajos1dade. (2012 pag. 69).

Pela anahse das referenmas c1tadas Verlﬁca-se que o ObJGtIVO da hcltagao ndo & contratar
qualquer empresa ou qualquer produto 1ndlst1ntantemente mas, selecionar entre todos os
interessados os que fornecar o produto ou serv1(;0 que atenda 8 nece551dades do interesse publico
sem muita rigorosidade € formalismo. : ,

Antes de adentrar no- mento das alegaces, e 1mp0rtante mencionar-o que dispde o final do
inciso XX1, do art. 37, da Constitui¢do F. ederal _0 d1sc1phnar que nas contratacdes deve se exigir
somente as “exigénecias de qualificagfio .técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages”. Desta forma, conforme leitura do dispositivo, as exigéncias de
qualificacfo técnica devem restrlnglr se a0 necessario, a- fim de possibilitar que a Administragfo
certifique que o contratado tenha a expertise para execugfio do objeto de forma satisfatéria,
portanto, nfio é possivel estabelecer caracteristicas que ultrapassem o indispensavel sob pena de
frustrar o certame.

Logo, ¢ dever da Administragio Publica estabelecer requisitos minimos e compativeis com
o objeto da contratagfo, para assegurar 0 maior niimero de participantes, em cumprimento aos
principios licitatérios da isonomia e competividade, na busca da proposta mais vantajosa.

Feito este breve relato das licitacdes passaremos a analise das razdes expostas pela

impugnante.
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a) Da limitagfio da competitividade:

A impugnante alega na impugnacio que somente uma empresa atende os requisitos técnicos
exigidos no termo de referéncia do Pregdo 88/2020, contrariando o principio da legalidade previsto
no art. 3°, 1§, inc. I, da Lei Federal n° 8.666/93.

A impugnante requer também que a administraciio abra para conhecimento publico os
orgamentos recebidos para a formagdo do valor de referéncia do processo licitat6rio e que seja
exigido a apresentagfo de patrrmomo hqu1d0 de 10% atraves de demonstratlvos financeiros.

Apbs analise da documenta dapela im

nte, p@de se verificar que a mesma
ndo apresenta elementos para emb : fo fica evidenciado quais
s30 os pontos do termo de referenc:la que estariam, em tese, dlrecmnan oa licita¢do para uma Unica
empresa. 4 . :
No que se refere aos orgamentos, estes slo parte mtegrante do processo licitatorio n°
190/2020, sendo fornecidos por 04 (quatro) empresas distintas. Cabe inferir que na licitacdo na
modalidade Pregfo, ¢ dl,scncwnano da. Admlmstragao dlvulgar os or¢amentos, sendo que o
Municipio adota como estrategla para obt ngdo de proposta mais Vantajosa a nfo disponibilizacéo
dos valores de referéncia; sendo esta pratlca comum em quase todos os pregles realizados pelo
Municipio de Frederico Westphalen -

Observa-se ainda que este processo esta sendo aud1tad0 pelo TCE/RS em todas as suas fases.

b) Auséncia de Motlvagao : : ,

A licitante alega que nfo ha. Justlﬁcatlva baseada em fundamentagao tecmca para
contratagfio de sistema com as caracteristicas descmtas no termo de referem:la

No que pese as alegacdes da impugnante, o sistema que o Municipio precisa contratar serd
utilizado com a finalidade especifica de atendlmento na Unidade de Pronto Atendimento, portanto,
as caracteristicas técnicas devem atender a ﬁnahdade aqueo sistema se destina. Se o sistema ja
contratado pelo Municipio atendesse a todos estes reqmsrtos nao premsana abrir licitacfo.

Os requisitos - técnicos ex1g1dos no edital visam atender as determinagBes do Ministério da
Saude, para ser possivel realizar a habilitagfo e quahﬁcagao da UPAFW. Se a licitante nfo possui
sistema que atenda a esta finalidade, nfio cabe ao Municipio deixar de exigir produto que atenda
as suas reais necessidades para édéquar o edital as necessidades da impugnante.

Novamente a licitante alega que o edital est4 direcionado, porém, nfo esclarece em quais
pontos, hé este direcionamento.

Pelo exposto na impugnagfo ora analisada, a impugnante requer que o Municipio conceda
prazo para que esté faca as adequagBes necessarias em seu sistema durante o curso da contratagéo.
Tal solicitagfio ¢ descabida, pois 0 Municipio precisa contratar um software que fornega os recursos
para realizar os atendimentos quando da abertura da UPA, nfo podendo esperar a empresa
contratada se adequar ao exigido na licitagfo. Se o Municipio aceitar a proposigéo da impugnante
estard prejudicando as empresas que possuem sistema adequado as necessidades do Municipio,
sem necessidade de adequagdo, ferindo o principio da isonomia.
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c) Da limitag8o a competividade:

A impugnante alega que o prazo para realizacfio da migragfio, implantacfio e treinamento
dos sistemas é muito exiguo, beneficiando apenas um fornecedor, limitando a competitividade do
certame.

O edital estabelece o prazo . de até 30 (trmta) dlas _para entregar o sistema em pleno

funcmnamento para a contratante oonforme item 6. 1 d.o Termo de Referenma

Nao fica ev1den01ad0 pela hcltante 0s motivos que ensejam a» cessidade de se estabelecer

um prazo mais longo para. realizar a instalagdo e conﬁguragao dos programas e treinamento do
pessoal. el
Quanto ao receblmento dos serv1gos/produtos sera efetuado nos termos do artigo 73, 1, “a”

e “b”, da Lei 8.666/93 e suas alteragoes Esta forma de recebmlento traz seguranga para a
administracio, poss1b111tand0 que seja. venﬁcadofl S

> o jproduto atende as funcionalidades exigidas
na licitagfio, sendo posswel notificar a comratada para sanar falhas ou recusar o produto, se este
ndo atender aos requlsltos de qualidade e funcionamento exigidos.

Cabe aqui frisar que quando a empresa vem part101par da l1c1tagao esta declara atender a
todos os requisitos de hablhtagao ex1g1dos no ed1ta1 e seus anexos, Sendo passivel de penalizagio
a declaragfo em falso. ‘ / V

d) Da ausénoia de realizacéo de Visita técnica' ‘
requisitos de hardware e software fornemdos peio Mummpm S
Considerando que- estamos enfrentando uma pandemia, seria meio descabido por parte da

Administragfio convocar llcltantes para realizar vi ita técnica, sendo que, se a impugnante tivesse

alguma duvida, poderia ter entrado em conta, o1 0 _,s,,etor de lnformatlca do Municipio ou

solicitado esclarecimentos sobre o objeto da davida.

) Percentual de atendimento na prova de conceito:

A contratacfio de sistemas de informética se trata de objeto considerado comum, motivo
pelo qual se admite a realiza¢fo da licitagdo na modalidade pregfo. Se o Municipio adotar critérios
muito complexos para avaliag8o das propostas, corre o risco de ndo obter empresas interessadas,
ou, realizar a aquisi¢io por valor superior ao preco de mercado.

Diante do exposto, concluo que a impugnante ndo apresenta razbes suficientes para que a
administracio realize qualquer alteragfio no edital, portanto, entendo que ndo merece acolhimento
a impugnaco apresentada.

Cabe aqui observar que na sessdo de pregdo realizada no dia 11 de novembro de 2020 as
Ohs, estiveram presentes 02 (duas) empresas para concorrer ao item, havendo disputa de lances
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com consequente obtencfio de proposta vantajosa para a administra¢go, restando comprovado que
ndo houve direcionamento, conforme repetidamente citado pela impugnante.

IV - DO ENTENDIMENTO DA PREGOEIRA

Em razio do exposto, em respeito aos principios basicos da lei de licitagdes e ndo havendo
motivos suficientes que justifiquem a retlﬁcagao do Instrumento ‘Convocatorio, decido por
conhecer da impugnago apresentada pela empresa Delta Solucoes em.Informética Ltda, € no
mérito, NEGAR-LHE PR.VIMENTO
convocatorio maltcrados

ftend@—se 10dos .. os termos do instrumento

Encaminhe-se a0 setor de licitagGes para serem adetadas as providéncias legais para
prosseguimento do processo licitatorio. '

Frederico Wesfcphalen, 17 de novembro de 2020.
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