MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Pregio Presencial n®: 88/2020

Processo Licitatério n®: 190/2020

Recorrente: IDS Desenvolvimento de Software e Assessona Ltda

Recorrida: Digifred Sistemas-de Informagae Ltda -

Objeto do Processo: Contrataclio de empresa espemaiizada para cessdo de licenca de direito
de uso de software de gestlo de saude e servn;@s correlams incluso implantacfo, manutencéo,
prestacio de servu;os de assisténcia técnica, suporte tecmco e tremamento dos usuarios, para

a Unidade de Pronto Atendimento.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa IDS Desenvolvimento de
Software ¢ Assessoria Ltda, inscrita no CNPJ sob 0 n° 05 982 200/0001 -00, contra a habilitacfio da
licitante Digifred Sistemas de Enformagae Ltda e

I- DA TEMPESTIVIDADE , o
Verifica-se a tempestividade e a regularidade do recurso, uma vez que foi protocolado dentro

do prazo de 03 (trés) dias precomzados pelo edital, bem como foi atendldo ao previsto no inciso
X VI, do artigo 4° da Lei Federal n° 10.520/2002." '

I -DAS RAZ@ES DA RECORRENTE
A licitante apresenta iecurse contra a habilitagfio da licitante Digifred Sistemas de Informagio
Ltda por apresentar atestado de capacidade técnica de Obj eto mcompaﬁvel com o objeto da licitacfio,

conforme razdes expostas no recurso, qLe ﬁca ‘Fazendo parte infegrante do processo licitatério n®
190/2020.

T - DAS RAZOES DA RECORRIDA

A recorrida apresenta suas contrarrazoes tempestwamente A recorrida argumenta que o
atestado apresentado atende aos requisitos legais, sendo infundada a argumentagfio da recorrente,
conforme razdes expostas nas contrarrazdes ao recurso, que fica fazendo parte integrante do processo
licitatério n°® 190/2020.

E a breve sintese.

IV - DA ANALISE
Cumpre observar preliminarmente que o procedimento licitatério se realiza mediante uma

série de atos administrativos, pelos quais a administragiio analisa as propostas efetuadas pelos que
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pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razéo
disso, essa série de atos administrativos sofre controle por parte do poder publico.
Da mesma forma, dispde a Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a
administraciio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformldade com os principios basicos da
legalidade, da 1mpessoahdade da morahdade da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vmcula(;ao ao.instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que thes so correlatos.

A Lei de Licitagdes indicou em seu art. 30, que podém ser exigidos atestados com o objetivo
de comprovar a aptiddo para desempenhode atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licita¢go, bem coma a quahﬁcagao da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, in verbis:

Art. 30. A documentagfo relativa a qualiﬁcagéo técnica limitar-se-4 a:
()
II - comprovacgéo de aptldao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qucxntldades & prazos com o objeto da licitagfo,
e indicagfo das msteﬂagoes e do.aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da hmtagao bem como
da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; ' |
() :
§ 1° A comprovagdo de aptidéb referida no inciso H do "caput" deste artigo,
1o caso das licitagGes peﬁnentes a obras € serw*es seré feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:
(.
§ 3° Serd sempre admitida a comprovacfio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.
§ 4% Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidio,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
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§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nfo previstas nesta Lei, que inibam a participagéio na licitacdo.

(...)

O item 10.5.1 do edital exige a apresentagio de “no minimo, 01 (um) atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publlco ou privado, que comprove a aptiddo do
licitante para atender o ob]eto / zczz‘ado devendo ser pertmenz‘e com as exigéncias constantes do edital
e seus anexos.’ ,, ot T

O inciso XX1I do art 37 da“Consﬁ‘iuigé‘ib Federal es‘%ﬁ‘ﬁélece que o procedimento licitatorio
“somente permitira as exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes “. |

Decorre dessa previsio o enunciado da Stmula 263 do TCU que indica ser legal para a
comprovacdo da capacidade técnico- operacronal das licitantes, desde que limitada as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do- objeto a ser centratadca ‘a exxgenma de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢fo com a dimensfo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Ocorre gque, apesar do art. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem, respectivamente 3
comprovagdo de “atividade pertinente e compatwel” e’ servu;os com caractensucas semelhantes®,
bastante comum verificar edlta:s que trazem a necessidade de 08 11c1tantes apresentarem atestados de
capacidade técnica que comprovem a execugdio especifica do” objeto do certame, sob pena de
inabilitacfo. '

O Tribunal de Conté;s da Uni‘éoﬁcencluiumques em licitagiio para servicos -continuados com
dedicaciio exclusiva de m#o de obra, devem ser exigidos ates,tadésf que comprovem aptiddo para
gestio de m#o de obra, ao invés-da comprovagéo da boa execugfio de servigos idénticos.

A propbsito, no se trata de entendimento receﬁte, conforme & possivel constatar nos seguintes
acordfos relacionados: |

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade
entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condigéo de similaridade e
ndo de igualdade.” Acérdéo 1.140/2005-Plendrio. -

Outra questfio a ser destacada, refere-se & pertinéncia ¢ 4 compatibilidade com objeto.
Lembramos mais uma vez que “pertinente e compativel” no ¢ igual. Portanto, para aferir a
capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relac8io ao objeto deverd ser feita de forma genérica
e nfio especifica. Por exemplo: se o objeto da licitagBio ¢ a construgdo de uma escola, néio se deve
exigir no atestado de capacidade técnica que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele podera ter
feito outros tipos de edificagbes — hospitais, prédios, escritérios, etc. — que tenham as mesmas
caracteristicas, dimensdes e parcelas de relevancia do objeto licitado. Inclusive, tal entendimento ja
foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de S#io Paulo (Stmula 30).
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Também ndio é possivel solicitar atestados delimitando tempo ou época de realizagfio do
objeto, bem como estipulando a execucBio em locais especificos, pois tais exigéncias, que sfo
restritivas, ferem o carater competitivo do certame: Além disso, é vedado estipular no edital que o

atestado tenha sido expedidc num certo«periodo (por excmpioez solicitar que a data de emisséo do

=

atestado nfo seja superior a 6 meses),.pois tal emgem;a também nfo enc ntra amparo legal.

Por fim, lembramos que caso a Administragdo tenha duvz{das scbre o contetido dos atestados
apresentados, poder4 realizar diligéncias com fundamento no art. 43, § 3°., da Lei 8.666/93, para
esclarecer ou complementar informagdes necessérias.

No que se refere ao equivoco guanto a0 nimero. do cor‘trato constante no atestado de
capacidade técnica apresentado deve-se utilizar o formalismo moderado, que se relaciona a
ponderacfio entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostemando importante funcéo
no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° dg lei de licitagBes: busca da proposta mais
vantajosa para a Admmistragao, gai:antla ‘da isonontia e promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel. : :

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdio.357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, az Administragio Pubhca deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adog;ao de formas szmples e suficientes para propiciar
adequado grau de cerfeza, seguranga € ‘r‘espeﬁo aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o iormahsmo exiremo, r@speﬁadas amda a5 praxes essenciais a
proteco das prerrogativas aos administrados. -

Nota-se que a utlhzagao do formahsmo mederado nfo- s1gmf’ ca desmerecimento aos
principios constantes na lei de licitagBes, trata-se de sehlgao a ser tomada a p,ﬁn‘ de um conflito de
informacdes. . 4

Considerando o acima exposto, a pregoeira valeu -se"da faculdade contida no § 3° art. 43 da
1ei Federal 8.666/1993, promovendo diligéncia, através de consulta realizada no dia 24 de novembro
de 2020 no site da Prefeitura do Municipic de Morro Roiter no enderego
https://sim.digifred.net.br/morroreuter/contas/relatorios/contratosaditivos/528, a fim de verificar a
veracidade das informagdes fornecidas no atestado de capacidade técnica.

Através da consulta pode-se verificar que a licitante possui contrato de licenciamento € uso
em carter nfio permanente, conversfo de dados, instalagdio, manutencfo, treinamento e suporte
téenico para sistema informatizado, vigente até 09 de agosto de 2021.

Ocortre que por equivoco foi informado ntimero de contrato divergente, contudo, como pode-
se verificar facilmente através de consulta, a recorrida presta o servico conforme informado no
atestado, caracterizando-se erro formal.
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V - DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, em respeito ao principio do formalismo moderado, bem como aos demais
principios basilares da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado, tendo em vista a sua
tempestividade, e opine por NEGAR o seu PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade Administrativa Superior

para apreciagio e decisio, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢fo e conforme preceitua
o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Atenciosamente,

Frederico Westphalen, 25 de novembro de 2020.

Portaria n®36 de 22/01/2020
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DESPACHO DE JULGAMENTO

Pregio Presencial n°: §8/2020

Processo Licitatério n°: 190/2020

Recorrente: IDS Desenvolvimento de Software e Assessoria Ltda

Recorrida: Dlglfred Sistemas de Informacdo Ltda -

Objeto do Processo: Lontratacao de empresa espemah ada para cessdo de licenga de direito
de uso de software de gestdo de saude e servigos cerreiatoks mciuse» implantagfo, manutencdo,
prestacdo de servigos de assisténcia técnica, suporte t€cnico e treinamento dos usuérios, para
a Unidade de Pronto Atendimento.

Com base nas informagdes prestadas pela P egoen‘a e em consonancla com o art. 50, V c/c
56, § 1°, da Lei n° 9.784/1999, RATIFICO a dcasao profeuda para, no méritc, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso apresentado.

Acolho integralmente os fundamentos ¢ .as conclusdes expostas como razdes de decidir.

Encaminhe-se ao setor de licitagdes para a adogfo das provideneias necessarias.

Fr@dericoffywestpha? en, 26 de novembro de 2020.

José AiBe to Fanosso

Prefeito Municipal
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