MUNICiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

Em face da solicitagdo para Contratagdo de organizagao social, sem fins lucrativos, para realizar a Gestdo
Complementar dos Servigos de Saude na Unidade de Pronto Atendimento — UPA, 24 horas, Regional,
Porte I, Opgédo III, localizada na Rua Guararapes, n° 64, bairro Fatima, em Frederico Westphalen/RS,
garantindo o atendimento de urgéncias e emergéncias médicas, no ambito do Sistema Unico de
Saude/SUS, durante 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias por semana de forma ininterrupta, com
disponibiliza¢do de profissionais, bem como todos os insumos necessarios para o funcionamento da
Unidade, AUTORIZO a realizagdo de Processo Administrativo para a referida aquisigao.

Encaminhe-se a Secretaria Municipal da Fazenda para indicacdo de rubrica or¢camentaria destinada a
cobrir as despesas decorrentes da contratagdo e a Procuradoria para emissdo de parecer quanto a

viabilidade da contratacio.

Frederico Westphalen, 27 de fevereiro de 2019.

José Alberto Panosso
Prefeito Municipal
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MUNICiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

José Alberto Panosso, Prefeito Municipal de Frederico Westphalen/RS, no uso de suas atribuigdes e
atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, DECLARA, para os devidos fins, que a(s)
despesa(s) resultantes da Dispensa de Licitacdo, sob o n° 10/2019, tem perfeita adequagdo orcamentaria
e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com a Lei de Diretrizes

‘Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Para que produza os legais e juridicos efeitos, assina a presente.

Frederico Westphalen, 27 de fevereiro de 2019.

José Alberto Panosso
Prefeito Municipal
Ordenador de Despesa

FREDERICO
WESTPHALEN

Administragio 2017-2020
JUNTOS PODEMOS MAIS

Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 37443887
Rua José Canellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000

www.fredericowestphalen.rs.gov.br




MUNICiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Memorando

Assunto: Rubrica Or¢camentaria

Por determinagdo do Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, apds verificacdo nos registros
financeiros e contabeis, informo que as despesas decorrentes da contratagdo deverdo correr por conta da
seguinte dotacdo or¢amentaria:

Orgio 08 - Secretaria Municipal da Saude

Unidade 01 - Fundo Municipal de Saude .
Proj./Ativ. 2.151 - Unidade de Pronto Atendimento - UPA - Recursos Municipais
Elemento 3190.11.00.00.00.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil
Elemento 3190.13.00.00.00.00 — Obrigagdes Patronais

Elemento 3190.13.02.00.00.00 — Contribui¢des previdenciarias — INSS

Elemento 3191.13.03.00.00.00 — Contribuicao patronal para RPPS

Elemento 3191.13.08.00.00.00 — Contribui¢ao patronal Segur. Social Serv.
Elemento 3390.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

Orgio 08 - Secretaria Municipal da Saude

Unidade 01 - Fundo Municipal de Saude

Proj./Ativ. 2.152 - Unidade de Pronto Atendimento - UPA - Recursos Estaduais
Elemento 3190.11.00.00.00.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil
Elemento 3190.13.00.00.00.00 — Obrigagdes Patronais

Elemento 3390.39.00.00.00.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

Orgio 08 - Secretaria Municipal da Saude

Unidade 01 - Fundo Municipal de Saude

Proj./Ativ. 2.153 - Unidade de Pronto Atendimento - UPA - Recursos Federais
Elemento 3390.39.00.00.00.00 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica

Frederico Westphalen, 27 de fevereiro de 2019.

Simone T. Duarti da Silva
Secretaria da Fazenda

FREDERICO
WESTPHALEN

Administragio 2017-2020
JUNTOS PODEMOS MAIS

Fone: 55 3744-5050 - Fax: 55 3744-3887
Rua José Canellas, 258 - Centro - Frederico Westphalen/RS - CEP: 98400-000

www.fredericowestphalen.rs.gov.br




PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 12/2019

Interessado:  Municipio de Frederico Westphalen — RS.
Destinatario: Secretario Municipal da Administra¢ao

DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE ORGANIZACAO
SOCIAL. CONTRATO DE GESTAO DE
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
POSSIBILIDADE. AMPARO LEGAL:
INCISO XXIV DO ARTIGO 24 DA LEI N°
8.666, DE 1993.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria da Saude, pelo Secretario da
Administragdo e pelo Setor de Licitagdes a respeito da possibilidade de realizar a contratacdo de
Organizagao Social por dispensa de licitagdo considerando o que dispde o art. 24, XXIV, da Lei
n.° 8.666/93 e estabelecida pela Lei n.° 9.648/98, visando estabelecer contrato para a abertura do
Unidade de Pronto Atendimento — UPA de Frederico Westphalen/RS.

A possibilidade de Dispensa de licitagdo, no caso em andlise, se justifica para a
celebracao de contratos de prestacao de servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, objetivando a prestacdo de servigos técnicos
especializados de operacionalizagdo, gerenciamento e execugao das agdes e servicos de saude na
Unidade de Pronto Atendimento UPA 24 horas do municipio.

E o singelo relatorio.

FUNDAMENTACAO

A Lei n.° 8.666/1993, em conformidade com o disposto em seu artigo 1°, traca as
“normas gerais sobre licitacdes € contratos administrativos”, bem como prevé da mesma forma
as varias possibilidades de efetivagao de contratos entre os setor publico e o privado.

Conforme documentacdo que acompanha a consulta formulada, verifica-se a
possibilidade da celebracao do Contrato de Gestao objetivando a prestagdo de servigos técnicos
especializados de operacionalizagdo, gerenciamento e execucao das agdes e servicos de saude
com uma Organizagao Social, a qual estad disciplinado na Secao III da Lei n.° 9.637/98, abarcada
pelos artigos 5°, 6° e 7°.

Neste sentido, o artigo 6° prevé expressamente que o Contrato de Gestdo deve ser

elaborado “de comum acordo” entre.o.6rgao ou entidade supervisora e a Organizagdo Social,
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

sendo que neste acerto deverdo estar discriminadas as atribui¢des e responsabilidades do Poder
Publico e da Organizagdo Social.

Vé-se, portanto, que a Lei das Organizagdes Sociais ndo vindica a necessidade de
procedimento licitatorio para este emparceiramento. Prevé, na verdade, no artigo 7°, a exigéncia
da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade e outros requisitos contidos nos incisos do artigo, no entanto, sabe-se que para
atingir na plenitude tais principios, o processo licitatorio é recomendado.

Contudo, no julgamento da ADI 1.923/DF o Min. Fux, diferencia, no tocante a incidéncia
do dever constitucional de licitar, que o contrato de gestdo, a rigor, ndo se qualifica em contrato
administrativo, ante em convénio, onde, estd presente a conjugagdo - de esfor¢os para o
atingimento de objetivos comuns as partes envolvidas, extraindo-se dessa relagdo, segundo suas
palavras, “uma plena harmonia entre as posicoes subjetivas que buscam um negocio
verdadeiramente associativo”.

Prossegue afirmando que € justamente esse carater associativo presente no contrato de
gestdo, em que a entidade privada qualificada nos termos no art. 1° da Lei 9.637/98 e o Poder
Publico, este ultimo submetido aos deveres constitucionais de agir, buscam alcangar as mesmas
finalidades, quais sejam a realizagdo de servicos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer,
ciéncia e tecnologia e meio ambiente.

O entendimento do Ministro, € de que os interesses de ambas as partes confluiriam na
mesma direcdo, realidade completamente diversa da presente nos contratos administrativos,
assinaladas pela oposi¢do de interesses.

Logo, assevera, por ndo se tratar de contratos administrativos, ¢ incabivel a incidéncia do
dever constitucional de licitar, exigéncia restrita ao ambito das contrata¢des, segundo o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal. Entretanto, pondera que a despeito dessa ndo incidéncia licitatoria
a celebracao dos contratos de gestdo entre as Organizagdes Sociais € o Poder Publico ndao pode
se blindar da afeta¢do dos principios constitucionais, como os da impessoalidade, que seria uma
expressao da isonomia, e da publicidade, decorréncia da transparéncia republicana.

Ainda, nos contratos de gestdo ha a previsdo de repasse de bens, recursos e servidores
publicos e que tais repasses, por evidente, sdo recursos escassos, diferentemente da mera
qualificagdo, esta disponivel a todos os interessados.

Ressalta-se que essa realidade de escassez, inevitavelmente excludente, impde-se,
segundo palavras proprias, que o “Poder Publico conduza a celebrag¢do do contrato de gestdo
por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos”’. Aduz, por fim, que o
proprio artigo 7°, caput, da Lei das Organizagdes Sociais confirma a argumentacdo acima tecida,
porquanto ja no marco legal das OS ha a literal previsdo de que a elabora¢do do contrato de
gestao serd subordinada aos principios da “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

economicidade’ .

Em sintese, finaliza que mesmo nao subordinada formalmente a licitagdo, a celebracio do
Contrato de Gestao firmado entre Poder Publico e Organiza¢des Sociais deve ser conduzida de
forma publica, impessoal e por critérios objetivos, com o consequente recaimento dos principios
constitucionais que informam a atuacdo da Administracdo Publica.

Outro aspecto importante a ser destacado ¢ a importancia que o Tribunal de Contas da
Unido deposita ao Contrato de Gestdo, onde, a ideia da eficiéncia do Contrato de Gestdo, bem

“como dos outros controles finalisticos, ndo deve descuidar dos demais principios constitucionais
como o da impessoalidade e, sobretudo, da moralidade.

Com efeito, ¢ de se reconhecer que o art. 7° da Lei das OS fixa balizas gerais de como
esse pacto deve se realizar, bem como prevé, em seu paragrafo Unico, a abertura conferida aos
Ministros de Estado ou signatarios de definirem demais clausulas.

Assim, a finalidade da dispensa criada pela Lei 9.648/98, ao adicionar o inc. XXIV ao
artigo 24 da Lei 8.666/93 foi, em verdade, fomentar o exercicio de Organizagdes Sociais no
desempenho das obrigagdes constitucionais do Poder Publico nos servigos sociais. De modo
conclusivo a assertiva, defendeu serem os proprios fins do fomento, dispostos nos art. 174, 199,
§2° e 213 da Constitui¢do Federal, os legitimadores da referida nova hipdtese de dispensa, tal
qual uma concretizagdo de uma lida desigual pautada em critério objetivo e razoavel de
desequiparagdo, como forma de alcancar as finalidades constitucionais da prestacdo eficiente dos
servigos sociais.

Sendo assim, o Poder Publico pode efetuar com essas entidades contrato de gestdo para
a formagado de parceria visando a realizacdo daquelas atividades antes mencionadas, para que
se dispense a licitacdo. -

Ademais, considerando a Portaria n.° 3583/2018 do Ministério da Satde que possibilita a
utilizacdo das estruturas das Unidades de Pronto Atendimentos para outras finalidades na area de
saude, o municipio se depara com a necessidade de coloca-la em funcionamento, para que
posteriormente, possa fazer uma real avalia¢do da sua resolutividade da mesma, bem como, se a
mesma sana a demanda/necessidade de atendimento de urgéncia na regido.

Por outro lado, consta na consulta formulada, além de outros estudos de valores, que a
Empresa que apresentou proposta visando atender as necessidades narradas acima ¢ a
ASSOCIACAO BENEFICIENTE SILVIO SCOPEL ¢ uma Associagao Privada de Cerro Branco
— RS, fundada em 01/07/1971, apresentando inclusive documentos atestando sua capacidade
técnica, bem como, de estar prestando servigos de gestdo e execugao de servicos de saude.

Insta salientar que a Dispensa de Licitacdo para a contratagdo dos referidos servigos se

Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrative.brasileiro. Ed. 42 Sao Paulo. p332.
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MUNICiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

funda na hipotese prevista no inciso XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 e se justifica na
necessidade de efetivamente colocar em funcionamento a Unidade de Pronto Atendimento de
Frederico Westphalen.

Considerando que estdo presentes os requisitos constantes do art. 24, inciso XXIV, da Lei
8.666/93, e que o prego atende o valor praticado no mercado, o parecer ¢ pela legalidade da
contratacdo, OPINANDO esta Assessoria Juridica pela realizacdo de procedimento
administrativo, culminando com a contratacdo da referida empresa, caso esta atenda aos
requisitos estabelecidos na Lei.

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos
que constam até a presente data na consulta formulada, destarte, presta a consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito do Poder Executivo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Desta forma, nada mais havendo a relatar deixamos ao Sr. Prefeito Municipal a decisdo
sobre o acolhimento das razdes expostas.

E O PARECER

Frederico Westphalen, 27 de fevereiro de 2019.

ADV. ELISABETE VERA DE MOURA
OAB/RS 67262
PROCURADORA GERAL MUNICIPAL
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MUNICiPIO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
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DESPACHO DE HOMOLOGACAQ

Assunto: Processo de Dispensa de Licitagao n® 10/2019

Com base na documentagdo apresentada e da justificativa exposta, HOMOLOGO todos os atos constantes
e praticados no processo de Dispensa de Licitagdo para a Contratacdo de organizacdo social, sem fins
lucrativos, para realizar a Gestdo Complementar dos Servigos de Saude na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, 24 horas, Regional, Porte I, Opgao I, localizada na Rua Guararapes, n° 64, bairro
‘Fatima, em Frederico Westphalen/RS, garantindo o atendimento de urgéncias e emergéncias médicas, no
ambito do Sistema Unico de Saude/SUS, durante 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias por semana de
forma ininterrupta, com disponibilizagdo de profissionais, bem como todos os insumos necessarios para o
funcionamento da Unidade, firmado com a empresa ASSOCIACAO BENEFICENTE SILVIO
SCOPEL, inscrita no CNPJ sob n° 87.522.678/0001-12, estabelecida na cidade estabelecida na Estrada
Geral, s/n, no municipio de Cerro Branco/RS , com fulcro no art. 24, inc. XXIV, da Lei 8.666/93, uma
vez que o processo se encontra devidamente instruido, para que assim produza seus legais e juridicos
efeitos.

Frederico Westphalen, 27 de fevereiro de 2019.

José Alberto Panosso
Prefeito Municipal
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EXTRATO DE PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
N°10/2019

O Poder Executivo de Frederico Westphalen, por seu Prefeito Municipal, Sr. José Alberto
Panosso, torna publico, a Dispensa de Licitacdo para Contratacdo de organizagdo social, sem fins
Jucrativos, para realizar a Gestdo Complementar dos Servigos de Saitde na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, 24 horas, Regional, Porte I, Opgao III, localizada na Rua Guararapes, n° 64, bairro
Fatima, em Frederico Westphalen/RS, garantindo o atendimento de urgéncias e emergéncias médicas, no
ambito do Sistema Unico de Satde/SUS, durante 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias por semana de
forma ininterrupta, com disponibilizacdo de profissionais, bem como todos os insumos necessarios para o
funcionamento da Unidade, firmado com a empresa ASSOCIACAO BENEFICENTE SILVIO
SCOPEL, inscrita no CNPJ sob n° 87.522.678/0001-12, estabelecida na cidade estabelecida na Estrada
Geral, s/n, no municipio de Cerro Branco/RS, com fulcro no art. 24, inc. XXIV, da Lei 8.666/93.

Frederico Westphalen, 27 de fevereiro de 2019.

José Alberto Panosso
Prefeito Municipal
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