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MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

JULGAMENTO DAS IMPUGNAGOES E RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO

PROCESSO LICITATORIO N° 88/2026

DISPENSA DE LICITAGAO N° 21/2026

Objeto: contratacdo de solugdo integrada para implantagdo, disponibilizagao,
gerenciamento, manutencgéo, suporte técnico e atualizagdo de sistema informatizado de
gestao e controle eletrénico da margem consignavel em folha de pagamento, em ambiente
web e aplicativo Android/iOS, com integracao a folha, migracao, treinamento, seguranca,
auditoria, atendimento aos servidores, continuidade e reversibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se da analise conjunta das manifestagbes apresentadas no ambito da Dispensa de
Licitagdo n°® 21/2026, Processo Licitatério n® 88/2026, cujo prazo originalmente divulgado
para recebimento de propostas compreendeu o periodo de 30 de julho a 4 de agosto de
2026.

A SALT TECNOLOGIA LTDA., CNPJ n°® 56.422.955/0001-91, encaminhou, em 3 de agosto
de 2026, as 17h19min, pedido de esclarecimentos e, as 17h23min, impugnagao ao Aviso
de Dispensa e ao Termo de Referéncia. Sustentou, em sintese, que a vedagao de qualquer
faturamento, inclusive perante instituicbes consignatarias, tornaria o modelo
economicamente inviavel, reduziria a competitividade e nao estaria suficientemente
justificada. Requereu a suspensdo, a reforma das pecas, a adogao de critério técnico e o
encaminhamento a Procuradoria.

A QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ n° 10.357.398/0001-
71, encaminhou, em 3 de agosto de 2026, as 15h18min, peticdo de anulagdo. Alegou
inadequacao da contratacdo direta, insuficiéncia de motivagdo e desarrazoabilidade da
proibicdo de remuneracdo da contratada pelas instituicbes financeiras, requerendo
anulacéo, republicacdo e alteragao das regras de cobrancga.

As manifesta¢des foram apresentadas antes do encerramento do prazo original e apontam
matéria capaz de influenciar a participacado e a formulacédo das propostas. Por economia
processual, coeréncia e seguranga juridica, sdo apreciadas conjuntamente.

Il - CONHECIMENTO E DELIMITAGAO

Conhecem-se as manifestagdes como exercicio do direito de peticdo e como solicitacoes

de controle preventivo da legalidade do procedimento. Embora a Lei n°® 14.133/2021 nao
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reproduza para o aviso do art. 75, § 3°, rito idéntico ao de impugnacéao do edital de licitagéo,
a Administracdo deve examinar alegagbes relevantes antes da contratagdo, em
observancia aos principios da legalidade, motivagdo, publicidade, transparéncia,
competitividade, razoabilidade, seguranga juridica e autotutela.

A analise limita-se aos pontos efetivamente questionados: extensdo da gratuidade;
possibilidade de relagdes econbmicas privadas entre contratada e instituicbes financeiras
ou consignatarias; adequacao da dispensa fundada no art. 75, inciso ll; critérios de selegéo
e demonstracdo do sistema; pesquisa e justificativa do valor; fiscalizagdo da LGPD; e
necessidade de republicacdo e reabertura do prazo.

Il - FUNDAMENTACAO
lll.1 - Da extensao da gratuidade e da cobranga entre pessoas juridicas privadas

As pecas originais fixaram o valor contratual em R$ 0,00, mas empregaram expressoes
amplas que proibiam toda cobrancga ou receita relacionada ao sistema, inclusive entre a
contratada e instituicées financeiras ou consignatarias. Essa redagédo excedeu a finalidade
administrativa efetivamente pretendida, que é assegurar a inexisténcia de despesa publica
e de custo aos servidores.

O Municipio pode e deve impedir cobranga ao Poder Publico e aos titulares individuais, bem
como vedar exploracédo de dados, publicidade, direcionamento comercial, favorecimento e
repasse de custos. Nao ha, contudo, necessidade de o contrato administrativo proibir, de
forma absoluta, negdcio juridico autbnomo celebrado entre a contratada e instituicdes
financeiras ou consignatarias, desde que essa relagado permanecga fora do ajuste municipal
e nao produza 6nus, responsabilidade, intermediacédo ou garantia para o Municipio ou para
os servidores.

Regra consolidada: Para fins desta contratagdo, o valor mensal e global devido pelo
Municipio & contratada é de R$ 0,00 (zero reais). E vedada qualquer cobranga direta ou
indireta ao Municipio, aos servidores ativos, aposentados, pensionistas e demais
usuarios pessoas fisicas autorizados, inclusive por implantacdo, adeséo,
cadastramento, acesso, licenciamento, margem, averbacgao, processamento, transacgao,
suporte, treinamento, manutengao, atualizagao, integracéo ou reversibilidade. Eventual
relagdo econdmica entre a contratada e as instituigdes financeiras ou consignatarias
sera privada, autbnoma e estranha ao contrato administrativo, sem participacao,
intermediacdo, garantia ou responsabilidade do Municipio ou dos servidores. Os valores
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eventualmente ajustados entre essas pessoas juridicas ndo poderdo ser langados,
descontados, cobrados, reembolsados ou repassados, direta ou indiretamente, ao
Municipio ou aos servidores, nem gerar obrigagédo publica, comprometer a neutralidade
e a isonomia, restringir o credenciamento ou o acesso as funcionalidades obrigatérias,
ou autorizar exploracao de dados, publicidade ou oferta direcionada.

A corregdo amplia a competitividade e torna transparente o modelo econdémico, sem
transformar a relagao privada em preco contratual devido pelo Municipio. O Municipio ndo
fixara, arrecadara, repassara, garantira ou respondera por valores privados. Sua
fiscalizagdo limitar-se-a aos efeitos relacionados ao interesse publico: auséncia de
cobranca ou repasse aos servidores e ao Poder Publico, neutralidade, isonomia,
seguranga, protecao de dados, acesso as funcionalidades obrigatorias e transparéncia das
condicdes dos contratos de crédito.

Por essa razéo, as impugnacgdes sédo procedentes quanto a retirada da proibigao absoluta
de cobranga entre a contratada e as instituicdes financeiras ou consignatarias e
improcedentes na parte em que pretendem atribuir ao Municipio responsabilidade por
definir ou garantir a remuneragao privada da futura contratada.

lll.2 - Da manutencgao da contratacao direta por dispensa

A dispensa de licitagcdo n&o constitui modalidade licitatoria, mas hipétese legal de
contratacao direta. A definicdo da estratégia de contratagcdo pertence a Administragcao no
exercicio de sua competéncia de planejamento, sem carater arbitrario: exige
enquadramento legal, motivagao e instrucdo compativel com os arts. 72 e 75 da Lei n°
14.133/2021.

No caso, o objeto foi caracterizado como servigo comum de tecnologia da informacao e
comunicagao, com requisitos de desempenho e qualidade objetivamente definidos. O valor
devido pelo Municipio permanecera em R$ 0,00, inferior ao limite de R$ 65.492,11 vigente
em 2026 para o art. 75, inciso Il, conforme o Decreto Federal n® 12.807/2025. A instrugao
contém DFD, ETP, Termo de Referéncia, modelo de proposta, formulario de demonstragao
e minuta contratual, sem prejuizo dos pareceres e demais documentos exigidos no art. 72
antes da autorizagéo final.

A existéncia de mais de uma empresa potencialmente apta ndo impede a dispensa por
valor. Ao contrario, o aviso previsto no art. 75, § 3°, busca propostas adicionais e maior
vantajosidade. A competicdo esta preservada mediante requisitos uniformes, analise
documental, aplicagao objetiva dos critérios de desempate cabiveis, sorteio publico residual
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e demonstracdo eliminatoria do sistema da empresa provisoriamente classificada em
primeiro lugar.

N&o foi demonstrado prejuizo decorrente do rito adotado. Foram concedidos prazo de
publicidade, acesso integral as pecgas, possibilidade de esclarecimento e impugnagéo,
critérios prévios e oportunidade de demonstragcéo funcional. A mera preferéncia de uma
interessada por pregdo, concorréncia ou julgamento técnico ndo substitui o planejamento
administrativo nem torna invalida a hipotese legal de dispensa.

Também n&o se justifica adotar melhor técnica. Os 78 requisitos técnico-funcionais e as
obrigagdes AS-01 a AS-08 sdo minimos, cumulativos e eliminatérios, sem gradagao
subjetiva. A demonstragdo pré-contratual verifica a existéncia e a operacionalidade da
solugéo ofertada, sem pontuagado. Entre propostas plenamente conformes e de igual valor
publico, os critérios objetivos e o sorteio residual preservam isonomia e impessoalidade.

1ll.3 - Da estimativa, da justificativa do pre¢co e do modelo econémico

Para o contrato administrativo, a despesa e o prego a cargo do Municipio sdo de R$ 0,00,
inexistindo empenho, liquidagdo ou pagamento publico. A corregdo deixa de exigir que a
empresa demonstre auséncia de toda receita privada e passa a exigir exequibilidade da
prestacdo sem cobranca ao Municipio e aos servidores.

Eventual cobranga feita pela contratada as instituigdes financeiras ou consignatarias nao
integrara a proposta de prego dirigida ao Municipio, ndo sera critério de classificagdo, néo
sera arrecadada ou repassada pelo Municipio e ndo gerara direito de cobranga contra o
Poder Publico. Cabera a proponente avaliar, sob sua responsabilidade, a sustentabilidade
de seu modelo privado, respeitando as salvaguardas de neutralidade, isonomia, protecao
de dados e auséncia de repasse aos servidores.

A alteracdo sana a contradicdo apontada sem alterar o valor publico da contratagdo. As
pecas corrigidas deverao registrar essa distingdo de maneira uniforme, inclusive na clausula
de equilibrio econémico-financeiro: eventual relacéo privada ndo podera ser convertida em
obrigacdo de pagamento municipal por reajuste, repactuagéao, revisdo ou termo aditivo.

lll.4 - Da demonstragao técnica e da objetividade da selegao

Permanece a demonstragao técnica pré-contratual. Apds a classificagdo e o desempate, a
primeira colocada sera convocada para demonstrar, em ambiente funcional, todos os 78
requisitos técnico-funcionais e as obrigacbes AS-01 a AS-08. O resultado sera “Atende”,
“‘Atende parcialmente” ou “Nao atende”, exigindo-se “Atende” em todos os itens.
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Reprovagéo, recusa ou ndo comparecimento injustificado acarretara desclassificagéo
motivada e convocagao da proxima classificada.

Esse procedimento n&o atribui pontuagao subjetiva nem permite desenvolvimento posterior
de funcionalidade essencial. Ele reduz o risco de contratagcdo baseada apenas em
declaragbes, assegura julgamento objetivo e oferece a todas as empresas o mesmo método
de verificagéo.

lll.5 - Da fiscalizagao da LGPD e da seguranga da informagao

A fiscalizagdo sera realizada pelos fiscais titular e substituto e pela equipe técnica
designada, sem prejuizo do controle interno, da assessoria juridica, da autoridade
competente e dos érgados de controle. O Municipio atuara como controlador dos dados
tratados para a finalidade publica, e a contratada, em regra, como operadora, devendo agir
conforme instrucbées documentadas e responder por decisbes autbnomas ou tratamento
irregular.

Os mecanismos previstos nas pegas abrangem, entre outros: registro das operag¢des de
tratamento e trilhas de auditoria; perfis de acesso, menor privilégio, autenticagdo multifator
e criptografia; logs preservados por 60 meses; backups diarios, testes trimestrais de
restauracdo, RPO e RTO; relatérios mensais; inventario de dados e suboperadores;
autorizacdo prévia de suboperadores; comunicacdo de incidente em até 24 horas;
apresentacdo de evidéncias; auditorias, inspe¢des, testes e diligéncias; correcdo de
inconformidades; reversibilidade; eliminagdo segura; e aplicacdo de medidas corretivas,
sancdes e extingdo, com contraditorio e ampla defesa quando cabiveis.

A fiscalizagdo nao constitui garantia absoluta de inexisténcia de incidente e n&o transfere
ao Municipio a responsabilidade operacional da contratada. Seu objetivo €& verificar
evidéncias, exigir corregdes, registrar ocorréncias e responsabilizar eventuais
descumprimentos, nos termos da LGPD, do Marco Civil da Internet, do Termo de
Referéncia e do contrato.

lll.6 - Da retificagao, republicagao e reabertura do prazo

A alteragao do alcance da gratuidade influencia a formulagéo da proposta e a avaliagao de
exequibilidade. Assim, por isonomia, competitividade, publicidade e seguranga juridica, as
pecas deverao ser retificadas, republicadas e identificadas com a palavra “CORRIGIDO?”,
devolvendo-se integralmente o prazo minimo de 3 dias uteis previsto no art. 75, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021.

Considerando a republicacdo em 4 de agosto de 2026, o novo prazo de recebimento sera

de 5 a 7 de agosto de 2026, com encerramento em 7 de agosto de 2026, as 17h. Se a
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publicagcdo ocorrer depois de 4 de agosto, o encerramento devera ser automaticamente
ajustado para assegurar 3 dias uteis integrais apds a divulgacao efetiva.

As propostas ja encaminhadas poderéo ser ratificadas, complementadas, substituidas ou
retiradas dentro do novo prazo. Nao havera analise, classificacdo, demonstragao ou
contratagao antes do encerramento do periodo reaberto.

IV -RESPOSTAS AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS DA SALT TECNOLOGIA LTDA.
1. A contratada esta impedida de auferir qualquer faturamento? NZo. E vedada a cobranga ao
Municipio e aos servidores. Relagdes econbmicas privadas com instituicbes financeiras ou
consignatarias sdo admitidas nos limites da redacado corrigida e nao integram o contrato
administrativo.

2 e 6. E vedada cobranga por linha processada as consignatarias? Nao ha vedagdo municipal
absoluta. Eventual cobranca sera privada, sem participacao ou responsabilidade do Municipio ou
dos servidores, sem repasse a estes e sem prejuizo a isonomia, neutralidade, protecao de dados
ou acesso as funcionalidades obrigatorias.

3. E vedada cobranga de adesdo as consignatarias? Aplica-se a mesma resposta: a relagéo é
privada e estranha ao contrato municipal. E proibido repasse ao Municipio ou aos servidores e
qualquer condicionamento incompativel com o credenciamento, a isonomia ou a neutralidade.

4. E vedada cobranga por médulos como portabilidade, cartdo ou refinanciamento? N&o pelo
simples fato de existir relagdo privada entre pessoas juridicas. As funcionalidades obrigatérias
previstas no Termo de Referéncia deverao estar disponiveis ao Municipio e aos servidores sem
cobranca, e a relacdo privada nao podera reduzir, bloquear ou condicionar o atendimento dos
requisitos contratados.

5. E vedada cobranga por API? Nao ha proibigdo absoluta na relacdo privada. As APIs,
integracgdes e funcionalidades exigidas para a execugdo municipal deverao ser entregues sem custo
ao Municipio e aos servidores, nos niveis e condicdes do Termo de Referéncia.

7. E vedada mensalidade de acesso as consignatarias? Nao ha vedacdo absoluta, desde que
se trate de ajuste privado e sejam respeitadas as salvaguardas da redagao corrigida.

8. E vedada cobranga por customizagao especifica de consignataria? Nao ha vedacdo absoluta
quanto a servigo privado estranho ao objeto municipal. A customizagdo nao podera alterar regras
do Municipio, comprometer neutralidade, seguranca ou protecao de dados, nem gerar custo ou
obrigagao para o Municipio ou servidores.

9. E vedada cobranga por ferramenta de BI? Nao ha vedagao absoluta quanto a servigo privado
adicional. Os relatdrios e recursos obrigatérios do Termo de Referéncia deverao ser disponibilizados
ao Municipio e aos servidores sem cobranca.

10. E vedada cobranga por biometria? Nao ha vedacdo absoluta na relagdo entre pessoas

juridicas. Se a biometria for necessaria ao cumprimento de requisito obrigatério, sua
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disponibilizacdo ao Municipio e aos servidores ndo podera gerar cobranca, e o tratamento de dados
biométricos devera observar rigorosamente a LGPD.

11. Por que a Administragcao havia proibido qualquer faturamento? A redacdo buscava
assegurar gratuidade ao Municipio e aos servidores, evitar repasses, exploragdo de dados,
publicidade, direcionamento e favorecimento. Reconhece-se, contudo, que a formulagcédo foi
excessivamente ampla; por isso, foi corrigida para limitar a gratuidade ao contrato publico e aos
usuarios individuais, preservando relagdes privadas legitimas.

Fiscalizagdao da LGPD e da seguranga. Sera realizada pelos mecanismos descritos no item II1.5
desta decisao, com fiscais, equipe técnica, relatérios, logs, controles de acesso, auditorias, testes,
evidéncias, comunicacgao de incidentes, correcao, sancdes, reversibilidade e responsabilizacao.

V - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 6°, inciso XIllI, 29, 60, 72 e 75, inciso Il e
§ 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021, no Decreto Federal n° 12.807/2025 e nos principios da
legalidade, motivagdo, publicidade, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade,
julgamento objetivo, seguranca juridica e autotutela, DECIDE-SE:

1. CONHECER da impugnacao e do pedido de esclarecimentos apresentados pela SALT
TECNOLOGIA LTDA;;

2. CONHECER da peticao de anulacao apresentada pela QUANTUM WEB TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA;

3. DEFERIR PARCIALMENTE a impugnagcdgo da SALT TECNOLOGIA LTDA,
exclusivamente para afastar a proibigao absoluta de relacdes econémicas privadas entre a
contratada e as instituicdes financeiras ou consignatarias, retificar as pegas e reabrir
integralmente o prazo;

4. DEFERIR PARCIALMENTE a peticdo da QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, no mesmo ponto relativo & readequacéo das regras de cobranca, a
republicagéo e a reabertura do prazo, rejeitando o pedido de anulagao;

5. INDEFERIR os pedidos de alteracédo da contratacio direta por dispensa, de substituicdo
por modalidade licitatéria e de adogao de julgamento por melhor técnica, pelos fundamentos
desta deciséo;

6. ESCLARECER que o valor mensal e global devido pelo Municipio permanecera em R$
0,00 e que nao podera haver qualquer cobranca ou repasse ao Poder Publico, aos
servidores ativos, aposentados, pensionistas ou demais usuarios pessoas fisicas
autorizados;
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7. DETERMINAR a correcdo e a republicacdo do DFD, ETP, Termo de Referéncia,
Formulario de Demonstragdo, Aviso, Modelo de Proposta e Minuta Contratual, todos
identificados com a palavra “CORRIGIDO?;

8. DETERMINAR a reabertura integral do prazo para recebimento de propostas de 5 a 7 de
agosto de 2026, até as 17h, condicionada a publicagédo das pecgas corrigidas em 4 de agosto
de 2026; se a publicagdo ocorrer em data posterior, devera ser assegurado prazo minimo
integral de 3 dias uteis;

9. ASSEGURAR as empresas que ja apresentaram proposta a possibilidade de ratificagéo,
complementacéao, substituicdo ou retirada dentro do prazo reaberto;

10. SUSPENDER qualquer classificagao, demonstracdo técnica ou contratacdo até o
encerramento do novo prazo e a conclusao das verificacdes cabiveis;

11. ENCAMINHAR as pecas corrigidas para analise juridica complementar, caso exigida
pelo fluxo municipal, antes da autorizagao final prevista no art. 72, inciso VIlI, da Lei n°
14.133/2021; e

12. PUBLICAR esta decisdo e as respostas no mesmo local de divulgagdo do aviso,
comunicando-se diretamente as requerentes.

A decisdo nado reconhece nulidade do procedimento. Os atos anteriores compativeis
permanecem aproveitados, e os pontos afetados serdo saneados pela retificacao,
republicagéo e reabertura do prazo, sem prejuizo da analise juridica e da autorizagao final.

Frederico Westphalen/RS, 4 de agosto de 2026.

Documente assinado digitalmente

v.b CARINA DA SILVEIRA
g Data: 04/08/2026 15:57:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Carina da Silveira
Agente de Contratagéo
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