SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal da Fazenda

L. NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO: Contratacio de empresa especializada
para a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria técnica na drea tributaria,
compreendendo orientagdes técnicas, acompanhamento, analises e suporte especializado
necessarios ao adequado atendimento das demandas da Administragdo Municipal.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE: A presente contratagio tem por objeto a
prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria na area tributaria
municipal, compreendendo apoio técnico permanente nas rotinas relacionadas ao ICMS, ao
Indice de Participagdo dos Municipios — IPM, ao Programa de Integragdo Tributéria — PIT,
ao acompanhamento do valor adicionado fiscal, a analise de guias e relatorios fiscais, bem
como a elaboragdo de recursos administrativos junto a Secretaria da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul, além da disponibilizacdo de ferramenta tecnologica para analise e
cruzamento de dados fiscais. A necessidade da contratagdo decorre da crescente
complexidade das atividades relacionadas a formagdo do indice de retorno do ICMS ¢ a
correta apuragdo do valor adicionado fiscal, matérias que exigem conhecimento técnico
especifico, dominio de legislagdo tributaria estadual, compreensdo aprofundada dos sistemas
informatizados utilizados pelos ¢rgdos fazendarios (tais como SITAGRO, GMB, PIT e
sistemas correlatos), bem como capacidade analitica para identificagdo de inconsisténcias,
omissoes e oportunidades de incremento da arrecadagdo municipal. Tais atribuicdes
possuem natureza técnica especializada e carater predominantemente intelectual,
envolvendo analise estratégica de dados fiscais, interpretacdo normativa, elaboragdo de
pareceres € interposi¢do de recursos administrativos com potencial impacto direto na receita
do Municipio. Trata-se de atividade que extrapola as rotinas ordindrias da estrutura
administrativa municipal, seja em razdo da limitagdo do quadro funcional disponivel, seja
pela auséncia de especializagdo técnica especifica e atualizagdo permanente exigida pela
matéria. A contratagdo de empresa especializada permite a Administragdo Municipal contar
com suporte técnico qualificado, orientagdo continua aos servidores, padroniza¢do de
procedimentos, utilizagdo de metodologias proprias de analise de dados e ferramentas
tecnologicas especificas, promovendo maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa e
aprimoramento da gestdo tributaria. A escolha da contratada fundamenta-se em sua notoria
especializagdo na area de assessoria tributdria municipal, especialmente no que se refere a
formacdo do indice de retorno do ICMS e a gestdo do valor adicionado fiscal, devidamente
comprovada por meio de diversos atestados de capacidade técnica emitidos por Municipios
do Estado do Rio Grande do Sul, os quais atestam a execu¢do satisfatoria de servigos de
natureza e complexidade semelhantes ao objeto ora contratado. Além disso, a qualifica¢do
técnica do responsavel pela execugdo dos servigos encontra-se demonstrada por certificados
de cursos e capacitagoes especificas na area fazendaria e tributéria, evidenciando experiéncia
consolidada e conhecimento técnico aprofundado na matéria. A atuagdo reiterada da
empresa junto a diversos entes municipais refor¢a a experiéncia pratica acumulada ¢ a
especializacdo diferenciada no segmento. Nesse contexto, verifica-se a inviabilidade de
competi¢cdo, uma vez que o objeto demanda assessoramento técnico especializado, de
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do indice de retorno do ICMS, enquadrando-se na hipotese prevista no arL. /=, wuvisv s
alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021.

5 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: A
presente contratagdo ndo constava originalmente prevista no Plano Anual de Contratagdes —
PAC 2026, tendo sua necessidade sido identificada no decorrer do exercicio, a partir de
demandas supervenientes da Secretaria Municipal da Fazenda. No curso da execugdo das
atividades de gestdo tributaria municipal ¢ da analise de dados ¢ indicadores relativos ao
retorno do ICMS, ao indice de Participacdo dos Municipios — IPM e ao valor adicionado
fiscal, verificou-se a necessidade de apoio técnico especializado para aprimoramento dos
procedimentos de acompanhamento, revisdo € controle das informagdes fiscais. Trata-se de
medida estratégica voltada ao fortalecimento da arrecadacdo municipal e ao aperfei¢oamento
da gestdo tributaria, em consonancia com a legislagdo vigente ¢ com 0S instrumentos de
planejamento da Administracio Municipal. A demanda surgiu em momento posterior a
elaboragdo do PAC 2026, razao pela qual ndo foi possivel sua previsao prévia. Sua inclusao
decorre de necessidade concreta e atual da Administragdo, devidamente justificada pelo
interesse publico envolvido. Assim, com fundamento no principio do planejamento, mas
também na supremacia do interesse publico ¢ na necessidade de atuagdo eficiente da
Administragdo, justifica-se a inclusao superveniente da presente demanda, promovendo-se a
devida atualizacio do Plano Anual de Contratagoes. nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da
regulamentacio municipal pertinente.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) O objeto da contratagao consiste na prestagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria € consultoria na d4rea tributaria municipal, os quais possuem natureza
predominantemente intelectual e demandam qualificagdo técnica especifica, experiéncia
comprovada e dominio metodolégico na sistematica de apuragdo do ICMS, do indice de
Participagdo dos Municipios — IPM e do valor adicionado fiscal, enquadrando-se na hipotese
prevista no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

b) A contratacdo serd realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista
a inviabilidade de competigdo decorrente da notoria especializagdo da empresa contratada,
especialmente quanto & atuagdo na 4rea de assessoria tributaria municipal, acompanhamento
do indice de retorno do ICMS, analise do valor adicionado fiscal, interposi¢do de recursos
administrativos e utilizagdo de metodologia propria de anlise de dados fiscais, nos termos
do art. 74, inciso 111, alinea “¢”, da Lein® 14.133/2021.

c) A contratada sera responsavel pela prestagao de servigos de assessoria ¢ consultoria
tributaria ao Municipio, compreendendo o acompanhamento permanente das rotinas
relacionadas ao ICMS, ao IPM e ao PIT, a analise de guias e relatorios fiscais, a elaboragdo
de recursos administrativos junto a Secretaria da Fazenda, bem como a disponibilizacdo de
ferramenta tecnologica para analise e cruzamento de dados fiscais, conforme cronograma
previamente definido pela Administracao.

41. CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO: A execugdo do objeto dar-se-a
mediante acontratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de assessoria €
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consultoria técnica na area tributaria, compreendendo  orientagoes técnicas,
acompanhamento, analises ¢ suporte especializado necessarios ao adequado atendimento
das demandas da Administragdo Municipal, observadas as seguintes obrigagoes:

a) A contratada deverd prestar assessoria técnica especializada na area tributaria
municipal, especialmente no que se refere as rotinas relacionadas ao ICMS, ao indice de
Participagdo dos Municipios — IPM e ao Programa de Integracdo Tributaria — PIT.

b) A contratada devera realizar o levantamento, analise ¢ acompanhamento de dados
censitarios, indices e valores do ICMS, visando verificar a corregdo e, quando possivel,
promover a majoragdo do retorno ao Municipio.

c) A contratada devera orientar os servidores municipais quanto ao correto
preenchimento, conferéncia e exame das Guias Modelo A e B, bem como proceder a
auditoria técnica das informagdes declaradas.

d) A contratada devera identificar contribuintes omissos na entrega de guias e orientar a
Administra¢do quanto as providéncias cabiveis.
€) A contratada devera acompanhar a digitagdo, andlise e corre¢ao de inconsisténcias do

sistema SITAGRO, especialmente no que se refere a produgdo primaria e ao cadastro de
produtores rurais.

f) A contratada devera realizar a conferéncia e analise técnica dos relatorios de dados
provisorios dos indices de retorno do ICMS, emitindo orientagdes fundamentadas a
Administragdo Municipal.

g) A contratada devera orientar e auxiliar na preparagdo, montagem ¢ apresentagdo de
recursos administrativos a serem interpostos junto a Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul, apos a publicagdo dos indices provisorios, quando houver fundamento

técnico para tanto.

h) A contratada devera verificar os relatérios contendo os dados dos indices definitivos
de retorno do ICMS, analisando eventuais divergéncias ou inconsisténcias.

i) A contratada devera implantar e acompanhar agoes destinadas a aumentar a
pontuagdo do Municipio junto ao PIT — Programa de Integragdo Tributaria.

i) A contratada devera prestar orientagdes técnicas relativas ao IRT, Simples Nacional
e demais instrumentos correlatos que impactem na formagdo do valor adicionado fiscal.

k) A contratada devera disponibilizar, em regime de cesséo/locagdo, software especifico

para anélise e cruzamento de dados fiscais, incluindo funcionalidades para:

1. analise de transacoes de cartdo de crédito;

7 analise do faturamento das empresas optantes pelo Simples Nacional;

3 cruzamento de dados fiscais com informagdes de transagdes eletronicas;

4. geragdo de CV1 de saldo operacional;

5. geracdo de relatorios do Extrato PPR (totalizadores por produto, produtor,
entradas e saidas);

6. geragdo automatica de CVI de saldo operacional negativo;

7. analise de empresas do MEL;

8. geragdo de dados para instrugdo de recursos junto ao indice provisorio do
ICMS;

9. emissdo de relatorios relativos a propriedades rurais, incluindo dados de
proprietarios, participantes, logradouro, area ocupada e produgéo.
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1) A contratada devera prestar assessoramento por meio eletrénico ¢ telefonico de
forma continua, durante a vigéncia contratual.

m) A contratada devera realizar visitas presenciais ao Municipio, no minimo a cada 60
(sessenta) dias, ou sempre que solicitado pela Administragdo, conforme necessidade do
servigo.

n) A contratada devera orientar e capacitar os servidores municipais que atuam na area
tributaria, promovendo a transferéncia de conhecimento e o aperfeicoamento das rotinas
internas.

0) A contratada devera executar 0s Servigos com observancia da legislagdo tributaria
vigente, das normas da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul e das boas
praticas de gestdo fiscal.

P) A contratada deverd manter sigilo sobre todas as informacdes, dados fiscais ¢
documentos a que tiver acesso em razdo da execucdo contratual.

2 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: Os quantitativos estimados para a presente
contratacdo sdao os constantes na tabela abaixo:

Item Descrigao Quant. | Valor Valor
mensal Total
1 O assessoramento podera ser realizado através de 12 R$ RS

meios eletronicos, telefonicos e por visitas | meses | 2.500,00 | 30.000,00
presencias a cada 60 dias ou quando solicitado de
acordo com a necessidade, devendo atender as
seguintes especificagoes:

Prestagdo de servigos de consultoria no que tange ao
ICMS;

Guias Modelo A ¢ B e Programa Integragdo
Tributaria;

Orientag@o para levantamento de dados censitarios,
indices e valores do ICMS, visando verificar a
corre¢do e/ou majorar o retorno ao Municipio;
Orientagdes para verificagdo, exame correto,
preenchimento das guias;

Deteccio dos contribuintes omissos na entrega das
guias;

Acompanhamento da digitagio e correcao de
inconsisténcias do programa SITAGRO referente a
produgdo primaria, bem como do cadastro de
produtores.

Conferéncia e exames dos relatorios (dados
provisorios dos indices).

Apos a publicagdo dos indices provisorios,
orientagdes na  preparagdo,  montagem €
apresentagdo de recurso a ser interposto junto a
| Secretaria da Fazenda do Estado.
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Verificagdo dos relatorios com os dados dos indices
definidos de retorno do ICMS;

Implantac@o de agdes visando aumentar a pontuago
do municipio junto ao PIT- Programa de Integragdo
Tributaria, da Secretaria da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul.

Disponibilizagdo/locagdo de software, para analise
de dados das transa¢des de crédito, analise do
faturamento das empresas do Simples Nacional e
cruzamento de dados com transagdes de cartdo de
crédito, geragio de CVI de saldo operacional.
Geragdo de relatorios dos dados do Extrato PPR
(totalizadores por produto, por produtor, entradas,
saidas e outros), disponibilizados pelo Sefaz-RS.

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO: Para atendimento da
necessidade identificada, foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado:
I - Execucdo direta pela Secretaria Municipal da Fazenda: A possibilidade de realizagdo das
atividades pela propria equipe técnica da Administragio foi considerada. Contudo, verificou-
se que a estrutura atual ndo dispde de profissionais com especializagdo técnica especifica e
atualizagdo permanente na sistematica de apuragdo do ICMS, do Indice de Participagdo dos
Municipios — IPM e do valor adicionado fiscal, tampouco dominio aprofundado dos
sistemas fazendarios e da legislagio tributaria estadual. Ademais, a execu¢do interna poderia
comprometer as rotinas ordindrias do setor tributario e financeiro, ja sobrecarregado com as
demandas regulares da Administracdo. 11 - Contratacao de empresa de consultoria tributaria
por meio de procedimento competitivo: Constatou-se a existéncia, no mercado, de empresas
que prestam servigos de consultoria tributaria. Entretanto, tais empresas, em regra, oferecem
servicos padronizados, sem metodologia especifica voltada & revisdo estratégica do indice de
retomo do ICMS e a analise detalhada do wvalor adicionado fiscal, além de ndo
demonstrarem, de forma comprovada, atuagdo consolidada junto a Municipios com
demandas semelhantes. Ademais, a natureza singular do objeto, que exige experiéncia
comprovada, metodologia propria e dominio especifico da sistematica estadual de apuragao,
limita a comparabilidade objetiva entre eventuais propostas. III — Manutengdo da situacdo
atual (auséncia de contratacdo): A ndo contratagdo implicaria a continuidade das fragilidades
identificadas no acompanhamento do valor adicionado fiscal e na revisao do indice de
retorno do ICMS, reduzindo a capacidade do Municipio de identificar inconsisténcias,
omissdes ou oportunidades de incremento da receita, com potencial impacto negativo na
arrecadagdo municipal. Apos andlise das alternativas, conclui-se que a contratagao de
empresa especializada em assessoria tributaria municipal, com experiéncia comprovada,
metodologia propria e dominio técnico da legislagdo ¢ dos sistemas fazendarios, mostra-se a
solugdo mais adequada e eficiente para atendimento das demandas da Administracdo. A
escolha fundamenta-se na notoria especializagio da empresa na area de formagdo e revisao
do indice de retorno do ICMS e na gestio do valor adicionado fiscal, circunstancia que
evidencia a inviabilidade de competigdo, nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei
n° 14.133/2021.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ: Estima-se, para a presente
contratagdo, o valor total anuel de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), conforme proposta
apresentada pela contratada.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A solugio consiste na contratagdo
de empresa especializada para prestagao de servicos de assessoria e consultoria técnica na
4rea tributaria municipal, com atuacdo continua e integral nas rotinas relacionadas ao ICMS,
ao [ndice de Participagdo dos Municipios — IPM, ao Programa de Integragdo Tributaria —
PIT e ao acompanhamento do valor adicionado fiscal. O escopo abrange orientagdes
técnicas, andlise de guias e relatorios fiscais, elaboragdo de recursos administrativos junto a
Secretaria da Fazenda, além da disponibilizagdo de ferramenta tecnoldgica para cruzamento
e auditoria de dados fiscais, garantindo suporte qualificado & Administragéo Municipal. A
solugdo atende a necessidade de superar a complexidade das atividades tributdrias, que
exigem conhecimento técnico especializado, dominio da legislagao estadual, familiaridade
com sistemas informatizados (como SITAGRO, GMB e PIT) e capacidade analitica para
identificar inconsisténcias, omissdes e oportunidades de incremento da arrecadagdo. Por
envolver tarefas de natureza técnica especializada e carater predominantemente intelectual,
como analise estratégica de dados fiscais, interpretagao normativa e interposi¢do de recursos
administrativos com impacto direto na receita municipal, a contratagdo da empresa permite
padronizagdo de procedimentos, orientagio continua aos servidores, maior seguranca
juridica e eficiéncia administrativa, fortalecendo a gestdo tributaria do Municipio. A escolha
da contratada baseia-se na sua notoria especializagio, experiéncia comprovada e atuagdo
reiterada junto a diversos Municipios, o que demonstra capacidade técnica diferenciada e
inviabilidade de competigdo, enquadrando-se na hipotese de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, as licitagdes devem observar o
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso
para a Administragdo Piblica. O § 1° do mesmo artigo prevé que, ao aplicar o parcelamento,
a Administragio deve considerar a responsabilidade técnica, o custo para a Administrac¢ao
de multiplos contratos, as vantagens da redugéo de custos com a divisdo do objeto em itens,
e o dever de ampliar a competi¢do, evitando a concentracao de mercado.No entanto, no
presente caso o principio do parcelamento foi avaliado, mas ndo se mostra tecnicamente
vidvel nem economicamente vantajoso, sendo recomendével a contratagéo em regime unico,
sem fragmentagdo do objeto licitado.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS: Os resultados pretendidos com a contratagdo da
empresa especializada incluem o aprimoramento da gestdio tributdria municipal, assegurando
que as rotinas relacionadas ao ICMS, ao indice de Participagdo dos Municipios — [PM, ao
Programa de Integragio Tributaria — PIT e ao valor adicionado fiscal sejam acompanhadas
de forma sistematica, precisa ¢ em conformidade com a legislagao estadual. Busca-se
promover maior eficiéncia e seguranga juridica nas agdes da Administra¢do Municipal,
reduzindo inconsisténcias, omissdes e riscos de interpretagio normativa equivocada, por
meio de analises estratégicas de dados fiscais € suporte técnico especializado. A contratagao
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também visa otimizar a arrecadagdo municipal, identificando oportunidades de incremento
da receita, revisando calculos do indice de retorno do ICMS e do valor adicionado fiscal, ¢
apoiando a interposi¢do de recursos administrativos junto & Secretaria da Fazenda do Rio
Grande do Sul. Além disso, pretende-se oferecer capacitagiio e orientagdo continuada aos
servidores, padronizando procedimentos, compartilhando metodologias proprias de analise
de dados e promovendo transferéncia de conhecimento. A utilizagdo de ferramentas
tecnologicas especializadas permitira o cruzamento ¢ a analise detalhada das informagdes
fiscais, fornecendo subsidios confidveis para a tomada de decisio e o planejamento
estratégico da Administragdo Municipal, contribuindo diretamente para o fortalecimento da
gestdo tributaria e para a melhoria da arrecadagdo publica.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO: Para a contrata¢do pretendida ndo
havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragdo. Nos termos do art.
117, §3, da Lei n® 14.133, de 2021, fica designada a Sra. Adriana Pavan, Secretaria
Municipal da Fazenda, ou outrapessoa devidamente designada, para a fungdo de acompanhar
e fiscalizar a execugdo contratual.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

b)elaboragdo de minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parccer,
mediante Nota Técnica com os gjustes indicados;

¢) publicagdo e divulgacdo;

f) realizagdo de empenho; ¢

g)assinatura e publicagdo do contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Nao foram
localizadas contratagdes correlatas.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: Nio se aplica.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE: Com base na justificativa e nas especificagoes
técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de
planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratagdo, declaro que a contratagdo €
viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Frederico Westphalen/RS, 09 de fevereiro de 2026.

Adriana Pavan
Secretaria Municipal da Fazenda



