MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS

SECRETARIA DEMANDANTE:Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

1. OBJETO: Contratagio de empresa especializada para o licenciamento de uso da
plataforma digital educacional Elefante Letrado, na modalidade de assinatura, destinada aos
estudantes da Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental I da rede municipal de ensino,
contemplando biblioteca digital, atividades de compreensdo leitora, recursos pedagogicos e
acompanhamento de desempenho.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE: A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura tem
como objetivo permanente a melhoria da qualidade do ensino, com foco no desenvolvimento
das competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
especialmente no que se refere a ampliagao das praticas de leitura, compreensio textual e
formagdo de leitores criticos na educagao basica. Nesse contexto, identifica-se a necessidade
de adogiio de solugdo tecnologica educacional que apoie o processo de ensino e aprendizagem
da leitura, proporcionando acesso a conteudos digitais estruturados, atividades pedagogicas
interativas e ferramentas de acompanhamento do desempenho dos estudantes. A plataforma
digital educacional Elefante Letrado apresenta-se como solugio adequada para o atendimento
dessa demanda, por consistir em ambiente integrado que reune acervo digital organizado por
niveis de proficiéncia, atividades de compreensdo leitora, recursos de incentivo a leitura ¢
relatérios pedagdgicos, permitindo o acompanhamento individual e coletivo dos estudantes,
bem como subsidiando o planejamento das ages pedagogicas pelos profissionais da
educacgio. A utiliza¢do da referida plataforma contribui diretamente para o fortalecimento das
praticas educacionais da rede municipal, promovendo maior engajamento dos alunos,
qualificagdo do trabalho docente e melhoria dos indicadores educacionais. No que se refere a
forma de contratagiio, a presente demanda enquadra-se como inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢do. A
plataforma Elefante Letrado constitui solugdo tecnologica de natureza proprietaria,
desenvolvida e disponibilizada exclusivamente pela empresa Elefante Letrado Servigos
Educacionais Ltda, inscrita no CNPJ n® 18.110.449/0001-78,né0 sendo possivel sua obtengdo
por meio de outros fornecedores. Destaca-se que a solugdo é composta por conjunto integrado
e indissociavel de funcionalidades, incluindo acervo digital proprio, metodologia pedagogica
estruturada, sistema de avaliagdo de compreensdo leitora e ferramentas de gestio e
acompanhamento educacional, ndo sendo possivel sua contratagdo de forma fragmentada sem
prejuizo dos resultados pretendidos. Dessa forma, a inviabilidade de competi¢do decorre da
impossibilidade de comparagéo objetiva com outras solugdes disponiveis no mercado, uma
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vez que ndo ha fornecedor que disponibilize a mesma plataforma com o mesmo conjunto
integrado de caracteristicas, metodologia e conteudo.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: A presente
contratagdo ndo consta no Plano Anual de Contratagdes — PAC 2026. A necessidade foi
identificada no decorrer do exercicio pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, em
razio da demanda por solugdo digital voltada ao incentivo a leitura ¢ ao desenvolvimento da
compreensdo leitora dos estudantes da rede municipal de ensino, em consondncia com as
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A nao previsdo especifica no PAC
decorre da natureza superveniente da demanda, identificada a partir da analise das
necessidades pedagogicas ao longo do ano letivo, bem como da busca por ferramentas
tecnologicas que contribuam para a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem. Dessa
forma, a contratagdo justifica-se pelo interesse publico envolvido, pela necessidade de
aprimoramento das praticas pedagogicas e pela busca de maior eficiéncia na prestagdo do
servigo educacional.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

a) O servigo consiste no licenciamento de uso da plataforma digital educacional Elefante
Letrado, na modalidade de assinatura, com disponibilizagao de 800 (oitocentos) acessos, pelo
periodo de 12 (doze) meses, destinados aos estudantes da Educagdo Infantil ¢ Ensino
Fundamental I da rede municipal de ensino;

b) A solucdo devera contemplar biblioteca digital com mais de 1.000 livros em lingua
portuguesa, organizados por niveis de proficiéncia em leitura, bem como disponibilizar
atividades pedagdgicas voltadas ao desenvolvimento da compreensdo leitora;

c) A plataforma devera disponibilizar recursos interativos e pedagogicos, incluindo
leitura com audio, gravagdo da leitura pelos estudantes, trilhas de aprendizagem, escrita
criativa, relatorios de desempenho e ferramentas de acompanhamento pedagogico;

d) A solugio deverd garantir acesso via internet por navegadores € aplicativos
compativeis com sistemas i{0S e Android, bem como disponibilizar suporte a0 usuario e
formagdo sincrona para a equipe de gestdo pedagogica;

e) A contratacdo fundamenta-se na inviabilidade de competigdo, sendo formalizada por
inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°® 14. 133/2021.

5. DA EXECUCAO DO OBJETO:

a) Disponibilizagdo de 800 (oitocentos) acessos a plataforma digital educacional Elefante
Letrado, na modalidade de assinatura, pelo periodo de 12 (doze) meses, compreendido entre
09/03/2026 e 08/03/2027,

b) Atendimento aos estudantes da Educagao Infantil e Ensino Fundamental L;

¢) Disponibiliza¢ao de biblioteca digital com mais de 1.000 livros em portugués;
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d) Organiza¢do das obras de acordo com os niveis de proficiéncia em leitura dos
estudantes, conforme a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

€) Disponibilizagao de atividades pedagogicas que desenvolvam a compreensio leitora
dos estudantes;

f) Disponibilizagio de audios de leitura em livros para leitores iniciantes e ferramenta de
gravagdo de audio da leitura dos estudantes;

g) Disponibilizagdo de customizagao das trilhas de aprendizagem;

h) Disponibilizagio de espago para escrita criativa,

i) Disponibilizagdo de relatorios para gestores e professores sobre o desempenho dos
estudantes, das turmas e da rede;

j) Disponibilizagio de atribuigdo de metas de leitura para cada estudante ou turma,

k) Disponibilizagao de implementagéo de tarefas para as turmas;

1) Disponibilizagdo de pesquisa de livros por titulo, género, tematica e nivel;

m) Disponibilizagao de geragao de certificados de reconhecimento dos leitores;

n) Disponibilizagao de albuns de figurinhas para trocas de pontos obtidos nas leituras;

0) Disponibilizagao de suporte a0 usuario durante a vigéncia contratual;

P) Garantia de acesso a plataforma por meio de aplicativos compativeis com sistemas
iOS e Android;

q) Acesso a plataforma por meio de tablets, computadores e notebooks conectados a
internet;

r) Realizacdo de formagdo sincrona voltada para a equipe de gestdo pedagogica, com

foco no desenvolvimento do perfil de gestao;
s) Atualizagio periodica do acervo digital, com inclusio de novos livros na biblioteca.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: Os quantitativos estimados para a presente
contratagdo sdo os constantes na tabela abaixo:

Formato
Plano de assinatura

Objeto _
Plataforma Elefante Letrado (Educagao
Infantil e Ensino Fundamental I)

7. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO: Para atendimento da necessidade
administrativa de promogdo da leitura ¢ desenvolvimento da compreensdo leitora dos
estudantes da rede municipal de ensino, foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis
no mercado: a) Utilizagdo de acervos fisicos (livros impressos): alternativa que apresenta
limitagdes quanto ao acesso simultaneo pelos estudantes, auséncia de recursos interativos e
impossibilidade de acompanhamento individualizado do desempenho em leitura; b) Utilizagao
de plataformas digitais genéricas de leitura: tais solugdes oferecem acesso a livros digitais,

porém, em geral, nao contemplam de forma integrada recursos pedagogicos estruturados,
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como atividades de compreensao leitora, organizagdo por niveis de proficiéncia e relatorios
detalhados de desempenho; ¢) Contratacio de plataforma digital educacional especializada:
alternativa que permite acesso a acervo digital estruturado, recursos pedagogicos integrados,
acompanhamento do desempenho dos estudantes e maior efetividade no incentivo a leitura,
sendo a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade administrativa. Diante da
analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de plataforma digital
educacional especializada mostra-se a solucio mais adequada e eficiente para 0 atendimento

da demanda.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:Estima-se, para a presente
contratagdo, o valor total de R$ 55.776,00 (cinquenta € cinco mil, setecentos € setenta € seis
reais), conforme tabela abaixo:

Objeto
Plataforma Elefante Letrado
(Educagdo Infantil e Ensino

Fundamental I)
~— " VALOR TOTAL: RS 55.776,00

,Ifff—fj__

Valor totjl_mglg.L
RS 4.648,00

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A solugdo consiste na contratagao
de plataforma digital educacional, na modalidade de assinatura, destinada aos estudantes da
Educagiio Infantil e Ensino Fundamental I da rede municipal de ensino, com foco no incentivo
3 leitura e no desenvolvimento da compreensdo leitora. A plataforma disponibiliza biblioteca
digital com mais de 1.000 livros em lingua portuguesa, organizados por niveis de proficiéncia
em leitura, bem como atividades pedagogicas e recursos interativos, incluindo leitura com
audio, gravagdo de leitura, trilhas de aprendizagem € €spago para escrita criativa. Contempla,
ainda, funcionalidades de acompanhamento pedagogico, com atribuicdo de metas, tarefas ¢
geragdo de relatorios de desempenho dos estudantes, das turmas e da rede de ensino. O acesso
ocorre por meio de navegadores e aplicativos compativeis com sistemas Android e 10S, em
dispositivos conectados a internet, incluindo suporte ao usuario e formacgédo sincrona para a
equipe de gestao pedagogica. A contratagdo prevé a disponibilizagiao de 800 acessos a
plataforma pelo periodo de 12 meses.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
Nos termos do art. 47, inciso 1L, da Lei n°® 14.133/2021, as contratagdes devem observar 0
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para
a Administragio Publica. No presente caso, niio se mostra tecnicamente viavel o parcelamento
da contratagdo, tendo em vista que 0 objeto consiste no licenciamento de uso de plataforma
digital educacional, ofertada de forma integrada e indissociavel, contemplando acervo digital,
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recursos pedagogicos, funcionalidades interativas e ferramentas de acompanhamento do
desempenho dos estudantes. A eventual divisdo do objeto poderia comprometer a integridade
da solugdo, a compatibilidade entre funcionalidades, o suporte técnico € a responsabilidade
pela prestagao do servigo, além de gerar dificuldades na gestao contratual e riscos a execugao
adequada do objeto. Ressalta-se, ainda, que a contratagdo ocorre por inexigibilidade de
licitagao, em razdo da inviabilidade de competi¢do decorrente da exclusividade da solug@o, o
que afasta a possibilidade pratica de parcelamento. Dessa forma, conclui-se que 0 nao
parcelamento da contratagdo mostra-se tecnicamente justificado e mais adequado para
assegurar a plena execugao do objeto e o atendimento do interesse publico.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS: Com a presente coniratagao, pretende-se promover 0
incentivo ao habito da leitura entre 0S estudantes da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental I da rede municipal de ensino, contribuindo para o desenvolvimento da
compreensdo leitora em consondncia com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Busca-se, ainda, disponibilizar ferramenta digital que possibilite o0 acesso a acervo
literario diversificado, adequado aos diferentes niveis de proficiéncia dos estudantes, bem
como fornecer aos professores e a equipe pedagdgica instrumentos de acompanhamento do
desempenho, subsidiando o planejamento de intervengdes pedagogicas. Ademais, pretende-se
estimular o engajamento dos alunos por meio de recursos interativos e apoiar a qualificagao
das praticas pedagogicas, contribuindo para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO: Para a contratagdo pretendida nao
havera necessidade de providéncias prévias no dmbito da Administragdo.Nos termos do art.
117, §3, da Lei n® 14.133, de 2021, fica designadaa Sra.Maristela Piovesan Freitas - Secretaria
Municipal da Educagio e Cultura ou outro servidor devidamente designado, para a fungdo de
acompanhar e fiscalizar a execugio contratual. Ademais, para que a pretendida contratagao
tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

b)elaboragio de minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parccer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

e) publica¢éo e divulgagao;

f) realizagdo de empenho; e

g)assinatura e publicagdo do contrato.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Nao foram
localizadas contratagdes correlatas.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: A contratagdo contribui para a redugdo do
consumo de papel e de materiais impressos, a0 priorizar o uso de acervo digital. O acesso a
plataforma em ambiente virtual diminui a necessidade de transporte fisico de materiais,
reduzindo emissdes associadas. Eventuais impactos relacionam-se ao consumo de energia
elétrica para uso de dispositivos e acesso a internet.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE:Com base na justificativa e nas especificagoes
técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de

planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagdo, declaro que a contratagao ¢ viavel,
atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Frederico Westphalen, RS, 28 de abril de 2026.

f

Maristela Piovesan Freitas
Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura



