MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN — RS

SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo

1. NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO: Locagdo de imovel residencial localizado na
Rua Jodo Muniz Reis, n° 1958, Bairro Aparecida, com drea total de 94,13 m?, destinado ao
acolhimento temporario de migrantes, refugiados e demais individuos ou familias em situacdo de
vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo do
Municipio de Frederico Westphalen/RS.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE: A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a
locagdo de imével residencial localizado na Rua Jodo Muniz Reis, n® 1958, Bairro Aparecida, no
Municipio de Frederico Westphalen/RS, com area total de 94,13 m?, destinado ao acolhimento
temporario de migrantes, refugiados e demais individuos ou familias em situagdo de
vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ Habitac¢do do
Municipio de Frederico Westphalen/RS. O Municipio recebeu recursos federais no valor de R$
475.200,00, por meio da Portaria MDS n° 1.103/2025, destinados a execugdo de agdes
socioassistenciais voltadas ao atendimento de 198 migrantes e refugiados oriundos de fluxo
migratério da Venezuela, tendo sido aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome o respectivo Plano de A¢ao para execugao das atividades pelo
periodo de seis meses. Entre as a¢Oes previstas no Plano de A¢fo aprovado, encontra-se a oferta
de acolhimento provisorio, abrangendo despesas com locagdo de imdveis, aquisi¢do de diarias e
manutencdo de espacos destinados & hospedagem temporaria dos beneficiarios, sendo reservado
montante aproximado de RS 208.200,00 para essa finalidade. A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitagdo possui a responsabilidade de prestar atendimento imediato a
situagdes de vulnerabilidade social, desprotegdo familiar, deslocamentos for¢ados, auséncia de
moradia e demais circunstancias que demandem acolhimento emergencial. Nesses casos, é
imprescindivel que a Administragdo Publica disponha de estrutura adequada para garantir
prote¢@o social, seguranga, dignidade e condigdes minimas de habitabilidade aos usuarios da
politica de assisténcia social. Conforme laudo técnico de vistoria e avaliagdo locaticia elaborado
pela Administragdo Municipal, o imovel localizado na Rua Jodo Muniz Reis, n° 1958, Bairro
Aparecida, apresenta caracteristicas compativeis com a finalidade pretendida, dispondo de area
adequada, dois dormitorios, salas de convivéncia, cozinha, banheiro, area de servigo e condigdes
satisfatorias de habitabilidade, seguranga e funcionalidade para acolhimento temporario de
individuos e familias. Além disso, o estudo técnico identificou reduzida oferta de imdveis com
caracteristicas equivalentes disponiveis para locagdo no municipio, especialmente aqueles aptos
para ocupag¢do imediata e adequados as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitagdo. O imovel avaliado destacou-se pela localizagdo urbana
favoravel, disponibilidade imediata, funcionalidade dos ambientes ¢ necessidade minima de
adaptacoes, fatores que contribuem para a economicidade e eficiéncia da contratagdo. Dessa
forma, a contratagdo mostra-se necessaria e adequada para assegurar a execu¢do das agdes
previstas no Plano de Acdo aprovado pelo MDS, garantindo a continuidade dos servigos
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socioassistenciais e o atendimento digno aos migrantes, refugiados e demais usuarios da politica
publica de assisténcia social, em observéncia aos principios da proteg@o social, da dignidade da
pessoa humana, da eficiéncia administrativa e do interesse publico.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: A presente
contratacdo ndo constava originalmente prevista no Plano Anual de Contratagdes — PAC 2026,
tendo sua necessidade sido identificada no decorrer do exercicio em razdo de demanda
superveniente decorrente da aprovagdo do Plano de Agdo para atendimento de migrantes e
refugiados no Municipio de Frederico Westphalen/RS, financiado com recursos federais
repassados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
— MDS. A necessidade de locagdo do imovel surgiu apos a elaboragdo do PAC 2026, em virtude
da formalizagdo do repasse extraordinario de recursos destinados a execugdo de agdes
socioassistenciais voltadas ao acolhimento de migrantes e refugiados oriundos de fluxo
migratério venezuelano. Entre as agles aprovadas encontra-se a oferta de acolhimento
provisorio, exigindo a disponibiliza¢do imediata de espago adequado para moradia temporaria e
protecdo social dos beneficiarios. Apds analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitagdo, constatou-se a necessidade de locagdo de imdvel com
caracteristicas especificas de habitabilidade, localizagdo, seguranga e capacidade de atendimento
da demanda prevista no Plano de A¢Ho. A avaliagdo efetuada demonstrou que o imovel
selecionado atende as necessidades da Administra¢do, possibilitando a execugdo eficiente das
acdes socioassistenciais planejadas e o atendimento digno aos usudrios da politica publica de
assisténcia social. A demanda possui carter excepcional e superveniente, uma vez que decorre
de circunstancias surgidas apds a consolidagdo do planejamento anual das contratagdes, ndo
sendo possivel sua previsio quando da elaboragio do PAC 2026. A ndo realizacdo da
contratagdo comprometeria a execugio das metas pactuadas com o Governo Federal, bem como
a prestacdo dos servigos de acolhimento temporario aos migrantes e refugiados atendidos pelo
Municipio. Dessa forma, considerando o interesse publico envolvido, a necessidade de garantir a
continuidade e efetividade das agdes socioassistenciais e a possibilidade de atualizag¢do do Plano
Anual de Contratagdes durante o exercicio, justifica-se a inclusdo superveniente da presente
demanda no PAC 2026, em observincia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
continuidade do servigo plblico e da supremacia do interesse publico, nos termos da Lei Federal
n°® 14.133/2021 ¢ da regulamenta¢do municipal aplicavel.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) O objeto da contratagdo refere-se a locagdo de imovel destinado ao acolhimento tempordrio de
migrantes, refugiados e demais usuarios atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Habitagdo. Apds levantamento e avaliagdo técnica realizados pela Administragdo
Municipal, verificou-se que o imovel localizado na Rua Jodo Muniz Reis, n® 1958, Bairro
Aparecida, no Municipio de Frederico Westphalen/RS, apresenta caracteristicas especificas de
localizagdo, habitabilidade, seguranga, funcionalidade e capacidade de atendimento que o tornam
adequado as necessidades da Administragdo para a execucdo das agdes socioassistenciais
previstas no Plano de Agdo aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento € Assisténcia Social,
Familia e Combate 2 Fome — MDS. A avaliagdo técnica demonstrou que o imével possui
condi¢bes compativeis com a finalidade pretendida, dispondo de estrutura adequada para
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acolhimento temporario de individuos e nucleos familiares em situagdo de vulnerabilidade
social, com disponibilidade imediata para utilizagdo e reduzida necessidade de adaptagdes.
Considerando a singularidade das caracteristicas do imovel e sua adequagdo as necessidades
especificas da Administracdo, resta caracterizada a hipotese prevista no artigo 74, inciso V., da
Lei Federal n° 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagao para aquisi¢@o ou locagéo
de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e localizagao tornem necessaria sua escolha.

b) A contratacdo sera realizada por meio de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com base na impossibilidade de competi¢io, conforme o artigo 74, inciso V da
Lei n® 14.133/2021.

4.1.CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO:

a) A execugdo do objeto dar-se-4 mediante a disponibilizagdo do imovel pelo LOCADOR ao
MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN, em perfeitas condigbes de uso, habitabilidade,
seguranga e conservagio, apto ao desenvolvimento das atividades de acolhimento temporario de
migrantes, refugiados e demais usuarios atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Habitagéo.

b) O imovel devera ser entregue livre e desembaragado de quaisquer 6nus que impegam sua
regular utilizagdo, observadas as condigdes verificadas em vistoria prévia realizada pela
Administragdo Municipal.

¢) A vigéncia da locagdo sera aquela definida no instrumento contratual, iniciando-se a partir da
assinatura do contrato e da entrega das chaves, momento em que sera lavrado Termo de Vistoria
Inicial, contendo o registro detalhado das condicdes fisicas € estruturais do imével.

d) Durante a execugio contratual, o imovel sera utilizado exclusivamente para fins de interesse
publico relacionados as agdes de acolhimento temporério e prote¢do social desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacio, sendo vedada sua destinagdo para
finalidade diversa da prevista na contratagéo.

¢) Compete ao LOCADOR manter as condigdes estruturais do imovel e realizar os reparos de
sua responsabilidade legal, especialmente aqueles decorrentes de vicios construtivos, problemas
estruturais, infiltragdes, defeitos em instalagdes prediais e demais ocorréncias que comprometam
a utilizagdo adequada do bem.

f) Compete ao MUNICIPIO zelar pela conservagdo do imovel durante o periodo de ocupacio,
realizando os servigos de manutengdo ordinaria decorrentes do uso regular do bem, observadas
as disposi¢des da Lei Federal n® 8.245/1991 ¢ demais normas aplicaveis.

g) A fiscalizagdo da execugdo contratual serd realizada por servidor designado pela
Administracio, que acompanhara a utilizagdo do imével, verificara a manutengdo das condigdes
pactuadas e registrara eventuais ocorréncias em relatério proprio.

h) Ao término da vigéncia contratual, sera realizada vistoria final para verificagdo das condigdes
do imovel e formalizagio de sua devolugio ao LOCADOR, observadas as condigdes
estabelecidas no Termo de Vistoria Inicial e as disposi¢des contratuais aplicaveis.

i) Ao término da vigéncia contratual, a devolugdo do imdvel ocorrera nas condigoes
compativeis com o desgaste natural decorrente do uso regular e normal do bem para a finalidade
prevista nesta contratagdo, ndo ficando o MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN
obrigado a realizar pintura, reformas, benfeitorias, reparos estéticos ou quaisquer melhorias
adicionais como condigdo para a restituigio do imovel. Ressalvam-se apenas 0s danos ou avarias
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comprovadamente decorrentes de uso inadequado, agdo culposa ou dolosa dos ocupantes ou da
Administragdo, os quais deverdo ser reparados ou indenizados na forma da legislago aplicavel e
das disposi¢des contratuais.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: Os quantitativos estimados para a presente
contratacdo sdo os constantes na tabela abaixo:
Item Descricao Periodo | Valor mensal | Valor anual
1 Locagio de imoével residencial 12 R$ 1.500,00 R$ 18.000,00
localizado na Rua Jodo Muniz Reis, n° | meses
1958, Bairro Aparecida, no Municipio
de Frederico Westphalen/RS, com area
total de 94,13 m? destinado ao
acolhimento temporario de migrantes,
refugiados e demais individuos ou
familias em situagdo de vulnerabilidade
social atendidos pela  Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e
Habitagdo do Municipio.

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO: Para atendimento da necessidade de
acolhimento temporario de migrantes, refugiados e demais individuos ou familias em situa¢io de
vulnerabilidade social, foram avaliadas as alternativas disponiveis no mercado e as
possibilidades de atuagdo da Administragdo Publica. Inicialmente, considerou-se a utiliza¢do de
imoveis pertencentes ao patriménio do Municipio. Entretanto, apés analise da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, verificou-se a inexisténcia de imovel publico
disponivel que apresentasse, simultaneamente, condi¢bes adequadas de habitabilidade,
localizagdo, capacidade de atendimento, seguranga € disponibilidade imediata para execugdo das
acOes previstas no Plano de A¢do aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome — MDS.Também foi avaliada a possibilidade de adaptagio ou
reforma de imoéveis publicos existentes. Contudo, essa alternativa demandaria investimentos
adicionais, prazo significativo para execugdo das adequagdes necessarias e possivel
comprometimento do cronograma de atendimento das familias beneficiarias, tornando-se medida
menos eficiente e economicamente menos vantajosa para a Administragdo. Outra alternativa
analisada consistiu na locag¢do de outros imoéveis disponiveis no mercado local. Todavia, o
levantamento realizado demonstrou que os iméveis identificados ndo atendiam integralmente as
necessidades da Administragdo quanto a localizagdo, condigdes estruturais, habitabilidade,
capacidade de acomodagdo, disponibilidade imediata ou demandavam intervengdes e adaptagdes
que comprometeriam a economicidade e a efetividade da contratagdo. Diante desse cendrio,
constatou-se que o imovel localizado na Rua Jodo Muniz Reis, n® 1958, Bairro Aparecida,
Frederico Westphalen/RS, retine caracteristicas especificas de localizagdo, instalagdes, estado de
conservagdo, funcionalidade e adequagdo as finalidades pretendidas pela Administragio,
apresentando-se como a solu¢do mais adequada para o atendimento do interesse publico.Assim,
considerando a inviabilidade de competigdo decorrente da necessidade de escolha de imdvel com
caracteristicas especificas e adequadas a execug¢do das agdes socioassistenciais previstas,
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conclui-se que a contratagdo por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com
fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, constitui a alternativa mais
eficiente, econdmica e vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo a imediata
disponibilizagio de espago apto ao acolhimento temporario dos beneficiarios e a adequada
execugdo das politicas publicas de assisténcia social.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: O valor mensal estimado para a
locagdo do imével corresponde a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais). Assim, considerando
o periodo de 12 (doze) meses, o valor total estimado para a contratagdo ¢ de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais). A defini¢io do valor da locagdo baseia-se em andlise de mercado,
considerando a infraestrutura, localizacdo e capacidade do imovel, em conformidade com os
parametros estabelecidos no termo de vistoria do imével. Insta referir que a analise realizada
demonstra que os valores praticados s3o compativeis com o mercado, garantindo uma solugéo
economicamente viavel e adequada para a necessidade do Municipio de Frederico
Westphalen/RS.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A solugio proposta consiste na locagéo
de imovel residencial destinado ao acolhimento temporario de migrantes, refugiados e demais
individuos ou familias em situagio de vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Habitagio do Municipio de Frederico Westphalen/RS. A contratagéo
contempla a disponibilizagdo de imovel em condigdes adequadas de habitabilidade, seguranga,
salubridade e funcionalidade, apto a receber e acomodar temporariamente os beneficidrios das
acdes socioassistenciais previstas no Plano de Agdo aprovado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 2 Fome — MDS, garantindo protecdo
social imediata as pessoas atendidas.A solu¢do compreende a utilizagdo do imével para oferta de
moradia proviséria, possibilitando o acolhimento digno dos usudrios, a preservagdo da unidade
familiar, a redugio de situagdes de vulnerabilidade social e o fortalecimento das acBes de
inclusdo e protecdo social promovidas pelo Municipio.Além da disponibilizagdo do espago
fisico, a solugdo envolve a manutengdo das condigdes de uso do imovel durante toda a vigéncia
contratual, permitindo a execugdo continua dos servigos socioassistenciais, sem interrupgoes ou
prejuizos ao atendimento da populagdo beneficidria. A escolha da locagdo mostra-se mais
eficiente e econdmica em comparagdo a alternativas como aquisi¢do de imovel, construcdo de
nova estrutura ou adaptag¢io de imdveis publicos existentes, uma vez que possibilita atendimento
imediato da demanda, reduz custos de implantagdo e evita a necessidade de investimentos
significativos em obras e adequagdes estruturais.Dessa forma, a solu¢do adotada atende
integralmente a necessidade identificada pela Administragdo, proporcionando infraestrutura
adequada para execucio das agdes de acolhimento temporario, garantindo a efetividade da
politica publica de assisténcia social, a correta aplicagdo dos recursos publicos ¢ o atendimento
do interesse publico, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade dos servigos publicos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO: Nos
termos do art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, as licitagdes devem observar o principio do
parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
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Administragdo Publica. O § 1° do mesmo artigo prevé que, ao aplicar o parcelamento, a
Administragdo deve considerar a responsabilidade técnica, o custo para a Administra¢do de
multiplos contratos, as vantagens da redugdo de custos com a divisdo do objeto em itens, € 0
dever de ampliar a competigdo, evitando a concentragdo de mercado. No presente caso, trata-se
da locagdo de um tnico imével destinado ao acolhimento temporario de migrantes, refugiados e
demais individuos ou familias em situacdo de vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo do Municipio de Frederico Westphalen/RS, sendo,
portanto, invidvel o parcelamento do objeto, uma vez que a divisdo da contratagdo
comprometeria a funcionalidade e a finalidade do servigo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS: A presente contratagdo visa proporcionar a0 Municipio
condi¢des adequadas para a execugdo das agdes de acolhimento temporario destinadas a
migrantes, refugiados e demais individuos ou familias em situagdo de vulnerabilidade social,
conforme previsto no Plano de Agdo aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate 2 Fome — MDS.Com a disponibilizacdo de imovel
adequado e apto a ocupagdo imediata, espera-se garantir atendimento digno, seguro e
humanizado aos beneficiarios, assegurando condi¢des minimas de habitabilidade, prote¢do social
e acolhimento durante o periodo necessdrio para superagdo das situagdes de vulnerabilidade
enfrentadas.A contratacdo permitira ampliar a capacidade de resposta da rede municipal de
assisténcia social diante das demandas decorrentes do fluxo migratorio e de outras situagdes
emergenciais, contribuindo para a efetiva execugio das agdes planejadas e para o cumprimento
das metas pactuadas junto ao Governo Federal. Além disso, possibilitara a utilizagdo eficiente
dos recursos publicos recebidos para essa finalidade, evitando atrasos na implementacdo das
atividades e assegurando a continuidade dos servigos prestados & populagdo atendida. Pretende-
se, ainda, reduzir situagdes de desprotego social e vulnerabilidade habitacional, proporcionando
ambiente adequado para permanéncia temporaria dos usuarios enquanto sdo desenvolvidas as
demais ag¢des de acompanhamento, integragio social e acesso as politicas publicas. A solugdo
adotada também representa alternativa economicamente vantajosa para a Administra¢ao, uma
vez que dispensa investimentos significativos em aquisigdo de imovel, construgdo de novas
estruturas ou adaptagdes de grande porte em imoveis publicos existentes. Dessa forma, os
resultados pretendidos consistem na efetiva disponibilizagdo de espago adequado para
acolhimento temporario, no fortalecimento da politica municipal de assisténcia social, na
promogdo da dignidade humana e na garantia de protecdo social aos beneficiarios, assegurando o
atendimento do interesse publico e a adequada execugdo das agdes financiadas com recursos
federais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO: Para a contratagdo pretendida ndo havera
necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragio. Nos termos do art. 117, §3, da
Lei n® 14.133, de 2021, fica designada a Sra. Elizete Busatto, Secretaria Municipal da
Assisténcia Social e Habitagdo,ou outra pessoa devidamente designada, para a fungio de
acompanbhar e fiscalizar a execugdo contratual.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentria;
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b)elaboragdo de minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) analise da manifesta¢do juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

e) publicagdo e divulgagio;

f) realiza¢do de empenho; e

g)assinatura e publicagdo do contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Nio foram
identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao presente objeto. A
locagdo do imovel para instalagdo Museu Municipal ¢ uma medida autdnoma, que nao depende
de outras contratagdes simultineas para sua efetiva implementagao e funcionamento.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: Nio se aplica.
14. DECLARACAO DE VIABILIDADE: Com base na justificativa e nas especificagdes
técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de

planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratacdo, declaro que a contratagdo ¢ vidvel,
atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Frederico Westphalen/RS, 23 de junho de 2026.

Elizete Busatto
Secretaria Municipal de Assisténcia Social € Habitagdo



