MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lein°® 14.133,de 1° de abril de 2021

SECRETARIA DEMANTANTE:Secretaria Municipal de Saude.

NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO:C Contratagio de empresa especializada para
prestagdo de servigos de assessoria técnica, consultoria administrativa, capacitacdo e
treinamentos na area de gestdo em saude, bem como a locagdo de software de monitoramento
e gestdo em tempo real, plataforma abrangente projetada para andlise de indicadores na
Atengdo Primaria a Satde e Suporte a gestio no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE: A contratacio da empresa JC Assessoria €
Consultoria na Area de Saude Ltda. mostra-se indispensavel para atender as necessidades da
gestdo municipal do SUS, tendo em vista a notdria especializacdo e a exclusividade na
prestacdo dos servigos ofertados, que abrangem consultoria técnica estratégica em saude
publica e a disponibilizagdo de software exclusivo de monitoramento de indicadores da
Aten¢do Primaria em tempo real (sistema IQAPS). Os servigos propostos abrangem o apoio a
elaboragdo e acompanhamento dos instrumentos de gestdo em saude (PMS, PAS, RDQA e
RAG), consultoria para fortalecimento das equipes, monitoramento de recursos e indicadores,
além de treinamentos e capacitagdes, contribuindo diretamente para a melhoria da eficiéncia
administrativa e da qualidade da atencdo em saude prestada a populagdo. A inexigibilidade
encontra amparo no art. 74, inciso III, “c” da Lei n° 14.133/2021, em razdo da inviabilidade
de competi¢do, diante da exclusividade e da especializagdo técnica comprovada, conforme
atestados de capacidade técnica, relacdo de municipios atendidos e declaragdes de
exclusividade anexadas ao processo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: O
Municipio de Frederico Westphalen esta em vias de elaboragdo do Plano de Contratagdes
Anual 2025.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) O servico possui caracteristicas técnicas especializadas e de natureza
predominantemente intelectual, cuja execugdo exige notdria especializagdo, tornando inviavel
a competi¢do entre empresas no mercado, conforme previsto no artigo 74, inciso I, alinea
“c”, da Lei n® 14.133/2021.

b) A contratag@o sera realizada por meio de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, fundamentada na impossibilidade de competicio em virtude da notdria
especializagdo da contratada para a prestagdo de servigos técnicos especializados, nos termos
do artigo 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

c) A contratada sera responsavel pela prestagdo de servigos de assessoria técnica,
consultoria administrativa, capacita¢do e treinamentos na area de gestdao em saude, bem como
pela locagdo de software de monitoramento e gestdo em tempo real, plataforma abrangente
projetada para analise de indicadores da Atengdo Primaria a Saude e suporte a gestio no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), mediante atendimento remoto e presencial,
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conforme cronograma e orientagdes da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Frederico Westphalen/RS.

3.1. CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO: A execugdo do presente contrato
observara, além das disposi¢des aqui previstas, os termos da Proposta de Trabalho
apresentada pela contratada em 18 de agosto de 2025, bem como seus anexos, que passam a
integrar este instrumento para todos os efeitos legais, sendo:

Quanto ao Item 01 — Consultoria estratégica (52,75 h/més)

a) A contratada devera prestar servigos de consultoria estratégica em gestdao e governanca
municipal de saide, com carga horaria mensal de 52,75 (cinquenta e duas virgula setenta €
cinco) horas, pelo prazo de 12 (doze) meses.

b) A contratada devera apoiar a elaboragdo, o acompanhamento e a avaliagdo dos
instrumentos de gestao do SUS, incluindo PMS, PAS, RDQA ¢ RAG.

¢) A contratada devera realizar o monitoramento de indicadores em saude e fornecer
analises técnicas que subsidiem a tomada de decisdo da gestdo municipal.

d) A contratada devera prestar assessoria para gestdo do e-SUS APS e demais sistemas
do SUS, assegurando o correto uso, registro e analise das informagdes.

e¢) A contratada devera orientar o dimensionamento das equipes, a organizacdo de
processos de trabalho por territorio e a qualificagdo da Atengdo Primaria.

f) A contratada devera realizar capacitagdes e treinamentos as equipes municipais,
conforme cronograma pactuado com a Secretaria de Saude.

g) A contratada devera executar as atividades de forma remota e presencial (in loco), em
dias e horarios previamente acordados, com comprovacdo por relatorios de atividades,
apontamentos de hora/atividade e listas de presenga/assinatura do(a) Secretario(a) de Saude.

Quanto ao Item 02 — Locaciio de software (11 equipes):
a) A contratada devera disponibilizar, manter e operar o software de monitoramento e
gestdo em tempo real da Atengdo Primaria (IQAPS) para 11 (onze) equipes de saude, pelo
prazo de 12 (doze) meses.
b) A contratada devera assegurar a integra¢do do sistema com e-SUS (PEC/CDS),
CADSUS, CNES e SISAB, com atualiza¢do continua dos dados.
c) A contratada devera fornecer dashboards e relatérios dindmicos por municipio,
unidade, equipe e microarea, com exportagao e filtros para busca ativa e acompanhamento de
metas.

d) A contratada devera garantir acesso remoto por computador, tablet e smartphone € a
disponibilidade operacional necessaria ao uso cotidiano pelas equipes e pela gestao.
e) A contratada devera prestar suporte técnico e orientagdes de uso do sistema as equipes

€ 4 gestdo municipal, de forma continua durante a vigéncia contratual.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: Os quantitativos estimados para a presente
contratagdo sao os constantes na tabela abaixo:
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Item Descricio Quant Un Valor Valor Total
Mensal
1 [(Contratagdo de empresa especializada para RS RS
prestagdo de servigos de assessoria técnica, 17.346,25 | 208.155,00

consultoria administrativa, capacitag¢do e
treinamentos na area de gestdo em satde, bem
como a locagdo de software de monitoramento e
gestdo em tempo real, plataforma abrangente
projetada para analise de indicadores na Atengéo
Primaria a Satide e Suporte a gestdo no 4mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

1.1 Monitoramento de Indicadores; 12 MESES R$ R$
Gestdo Sistema E-Sus; 12.396,25 | 148.755,00
Gestdo de Sistemas Sus;

lAssessoria e Consultoria Técnica para Gestdo de
Equipes e Territérios;

Gestdo de Instrumentos de Planejamento e
Monitoramento em Saude Gestdo de Recursos e
[Financiamento em Saude;

Outras Capacitagdes Em Saude

1.2 [Locag¢do de software para monitoramento e gestdo 12 MESES RS R$
em tempo real da Atenc¢do Primaria a Saude, para 4.950,00 59.400,00
analise de indicadores e suporte estratégico a
gestdo municipal do SUS, para 11 equipes de
saude

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO: No mercado de satde publica
podem ser identificadas alternativas como consultorias genéricas em gestdo administrativa,
que oferecem servigos amplos, porém sem especializagdo na gestdo do Sistema Unico de
Satde e sem experiéncia consolidada com municipios de porte semelhante ao de Frederico
Westphalen. Também existem plataformas e softwares comerciais de gestdo em saude, que
permitem registros € acompanhamento de dados basicos, mas que ndo garantem integragio
completa com o e-SUS APS e outros sistemas oficiais do Ministério da Satude, tampouco
oferecem suporte técnico especializado aliado & consultoria em gestdo. Além disso, podem ser
encontrados cursos € capacitagdes pontuais voltados a profissionais da saude, que, embora
relevantes, ndo substituem o acompanhamento técnico-continuo da gestdo municipal ¢ ndo
apresentam solugdes integradas de monitoramento em tempo real. Dessa forma, ainda que
existam prestadores de servigos que atendam de forma fragmentada a determinadas
demandas, tais alternativas ndo contemplam a integracio entre consultoria técnica
especializada, suporte a gestdo municipal do SUS e disponibilizagdo de software exclusivo
para andlise de indicadores em tempo real, caracteristicas que tornam a proposta apresentada
pela JC Assessoria € Consultoria na Area de Saude Ltda tnica e abrangente, justificando a
contratacdo por inexigibilidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: Estima-se, para a presente
contrata¢do, o valor total mensal de R$ 17.346,25 (dezessete mil, trezentos € quarenta e seis
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reais, com vinte e cinco centavos, perfazendo um total anual de R$ 208.155,00 (duzentos e
oito mil cento e cingienta e cinco reais), conforme proposta apresentada.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A solugdo proposta contempla a
contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de assessoria técnica e consultoria
em gestio da saude publica, aliando suporte administrativo e capacitacdo de equipes a
utilizagdo de tecnologia propria de monitoramento de indicadores. A execugdo abrange a
analise, o acompanhamento e a avaliagdo dos instrumentos de gestdo do SUS, como Plano
Municipal de Satde, Programagdo Anual de Saude, Relatorios Detalhados do Quadrimestre
Anterior e Relatorio Anual de Gestdo, bem como a orientagdo no uso adequado do sistema e-
SUS APS e demais sistemas oficiais do Ministério da Satde. Além do trabalho de consultoria
estratégica, a contratada disponibiliza a locagdo do software IQAPS, ferramenta exclusiva de
monitoramento em tempo real, que permite o cruzamento € a analise dindmica de dados da
Atengdo Primaéria, com geragdo de relatorios e dashboards personalizados para gestores e
equipes de saude. A integragdo entre assessoria especializada, treinamentos, acompanhamento
continuo e ferramenta tecnoldgica diferenciada garante uma resposta completa as
necessidades do Municipio de Frederico Westphalen, proporcionando eficiéncia, qualificagao
dos processos € suporte técnico estratégico para a tomada de decisdo na gestdo da saude
publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, as licitagcdes devem observar o
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para
a Administra¢do Publica. O § 1° do mesmo artigo prevé que, ao aplicar o parcelamento, a
Administragdo deve considerar a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de
multiplos contratos, as vantagens da reducdo de custos com a divisdo do objeto em itens, € 0
dever de ampliar a competi¢do, evitando a concentragdo de mercado.No entanto, no caso em
analise, o objeto da contratagdo refere-se a prestacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria, assessoria em gestdo da satde publica, capacitagdes e disponibilizagdo de
software exclusivo de monitoramento em tempo real (IQAPS), servigos de natureza
predominantemente intelectual, singular e de execugdo integrada. A divisdo do objeto em
parcelas ou itens distintos ndo se mostra tecnicamente viavel, uma vez que o modelo proposto
pela contratada pressupde a integragdo entre a consultoria estratégica, o acompanhamento das
equipes € o uso da plataforma tecnoldgica, de forma complementar e indissociavel. Por essas
razdes, a contratagdo devera ser realizada em sua integralidade, sem parcelamento, garantindo
a continuidade, a uniformidade e a qualidade técnica indispensaveis a execucdo do servico € a
correta aplicag@o dos recursos publicos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS: Com a contratacdo, pretende-se alcancar maior
eficiéncia e qualidade na gestdo da satide publica municipal, garantindo suporte técnico
continuo para o planejamento, execu¢do e monitoramento das agdes no ambito do SUS.
Espera-se a melhoria da utilizagdo dos instrumentos de gestdo, como o Plano Municipal de
Saide, a Programacdo Anual de Saude e os relatorios obrigatorios, assegurando que estejam
atualizados, consistentes e alinhados as normativas vigentes. Almeja-se, ainda, que o software
IQAPS possibilite 0 acompanhamento em tempo real de indicadores estratégicos da Atencao
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Primaria, permitindo identificar falhas, corrigir inconsisténcias e direcionar agdes de forma
tempestiva. A integracdo entre consultoria técnica, capacitagdo das equipes e uso de
tecnologia inovadora devera resultar na otimiza¢do de processos, no fortalecimento das
equipes locais e na tomada de decisdes baseadas em evidéncias, assegurando maior
transparéncia, eficiéncia na aplicagdo de recursos e melhoria na qualidade dos servigos
prestados a populagdo de Frederico Westphalen.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1.Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragdo.Nos termos do art. 117, §3, da Lei n® 14.133, de 2021, fica designada a Sra.
Suzan Cristini Milani, Secretaria Municipal de Satde ou outra pessoa devidamente designada,
para a fun¢do de acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual.

10.2. Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) realizagdo de certificagdo de disponibilidade or¢amentaria;

b)elaboragdo de minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

e) publicagdo e divulgacio;

f) realizagdo de empenho; e

g)assinatura e publicagdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Nio foram
localizadas contratagdes correlatas.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: Nio se aplica.

» N Frederico Westphalen/RS, 25 de setembro de 2025.
AP 4 /]
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.@c’gﬁ?‘?@ / Suzan Cristini Milani
Q‘.&é& & | [Secretaria Municipal de Satde
S g’,{é@' [
QQ ) Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas

constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, € na
existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaro que a contratacdo é viavel, atendendo aos
padrdes e precos de mercado.

Frederico Westphalen/RS 25 de setembro d 2025
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Orlandd Girardi,
Prefeito Municipal




