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COMISSAO DE LICITAGAQ s

Objeto: Impugnagao ao Edital

Edital de Concorréncia Publica n® 002/2020

COTREL TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGOES - EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
90.128.240/0001-69, com sede na Avenida Jodo Machado
Soares, n° 228, no Bairro Camobi, em Santa Maria/RS, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, fazendo uso da opgéo
que lhe confere art. 41, § 1° da Lei n°® 8.666/93,

IMPUGNAR O EDITAL

do certame identificado na epigrafe, conforme os fatos e

fundamentos juridicos a sequir delineados.

| - SINTESE FATICA

1. A Prefeitura Municipal de Ibiruba/RS, por intermédio de sua Comissao
de Licitagdo, tomou publico certame visando a contratagdo de empresa para execucdo de
empreitada global (material € mao de obra) para realizar implantagio de pavimentacao
(terraplenagem, pavimentagdo asfaltica, drenagem pluvial, sinalizagdo e pavimentacado de
passeios) nas ruas do loteamento industrial de Ibiruba- RS, conforme Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentéria e Cronogramas que fazem parte do Edital. Trata-se da Concorréncia Publica n°
02/2020.

2 A Sesséo Publica de Abertura, na qual ser&o recebidos os envelopes
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com as propostas e documentos habilitatorios, foi marcada para o dia 03 de junho de 2020, de

modo que tempestiva a presente impugnagdo ao Edital, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n°
8.666/93 (‘Lei Geral de Licitagdes’; LGL").

3. Conforme se percebe da leitura do edital, esta Comisséo de Licitagdo
empregou consideravel parcimonia durante a elaboragao das disposi¢des editalicias publicadas,

com a clara intengao de conferir maior celeridade ao objetivo do certame.

4, Todavia, falta, dentre as disposicbes empregadas, a elaboragdo de
algumas exigéncias que possibilitem & Administrag&o identificar a melhor proposta dentre aquelas

apresentadas, sobretudo ocorrida a partir da observéncia dos requisitos minimos previsto

na Lei n® 8.666/93. Fala-se de um acautelamento minimo que perpassa a comprovagéo de que

os licitantes interessados possam, efetivamente, cumprir a finalidade do certame.

5. As razbes que justificam a apresentacdo desta pega impugnatoria

consistem em:

(i) A falta de previsdo quanto & entrega dos balangos patrimoniais e
demonstraces contabeis do Gltimo_exercicio social, bem como da
exigéncia de indices contabeis, documentos obrigatérios na forma do art.
31, inciso |, e § 5° da lei n° 8.666/93.

(i) Auséncia de obrigatoriedade de visita técnica, procedimento
imprescindivel para que se colha o conhecimento técnico sobre as condigées
concretas do cenario em que serdo realizadas as obras licitadas, a luz do art.
30, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93.

6. Em vista desses descumprimentos da Lei Geral de Licitagdes, tem lugar

a presente impugnagéo, nos termos expostos abaixo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

T A Lei n® 8.666/93 prescreve que os licitantes possuem o direito de
impugnar o edital perante a Administrag&o até o segundo dia til que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitagéo em concorréncia. Observe-se o dispositivo pertinente:

Art. 41.(..)

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag&o perante a
administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
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envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizago de leildo, as falhas ou iregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.

8. Tendo em vista que a abertura das propostas da Concorréncia n°
02/2020 ocorrera em 03/06/2020, a presente impugnagdo, interposta por licitante, atende
plenamente ao requisito da tempestividade, uma vez que a data do protocolo antecede os dois

dias Uteis para interposicao de pega impugnatoria estabelecidos na Lei.

Il - DA ILEGAL SUPRESSAO DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DOS BALANGCOS
PATRIMONIAIS E DEMONSTRAGOES CONTABEIS DOS LICITANTES, E DA EXIGENCIA DE
iNDICES CONTABEIS. VIOLAGAO AO ART. 31, INC. | E § 5°, DA LEI 8.666/93.

9. O Edital da Concorréncia n° 02/2020 revela, em seu item 4.1.3,
pertinente a qualificagéo econdmico-financeira, que n&o foram incluidas as exigéncias relativas a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social,

conforme se observa a seguir:

4.1.3. Relativamente 2 situa¢iio econdmico-financeira:

a) Certiddo Negativa de faléncia ou concordatas, passadas pelos distribuidores judiciais da sede da
empresa, ou de execugo patrimonial expedida no domicilio da pessoa juridica, expedida com data nio superior a trinta
(30) dias de sua apresentacao;

b) Os documentos acima relacionados, se apresentados na forma de cépias reprogrificas, deverdo estar
autenticados, ressalvados aqueles obtidos por meio da internet. As autenticagdes poderdo ser feitas em Cartorio
competente. Ou no Setor de Licitagdes ( sem 6mus) desta Prefeitura, até 02 (dois) dias de antecedéncia a data indicada
no sub item 2.1.1 , das 7:30h as 11:30h.

¢) Declaragdio que a empresa ndo emprega menores conforme Decreto n® 4.358/2002 Lei n® 9.854/99.

d) Declaragiio firmada pelo representante legal da empresa, de que o respectivo quadro de pessoal cumpre
o disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo Federal, conforme determina a Lei Federal n® 9.854/99;

¢) A documentagdo exigida para atender ao disposto nos itens 4.1.1, 4.1.2 ¢ 4.1.3, podera ser substituida,
conforme disposto no paragrafo 3° do Art. 32 da Lei n°. 8.666/93, pelo Certificado de Registro de Fornecedores,
emitido até 24 (Vinte e quatro) horas antes da abertura da Licitagdo, pela Prefeitura de Ibiruba-RS.

10. Também n&o constam, entre as exigéncias econdmico-financeiras,
requisitos vinculados & comprovagao de boa situagéo financeira dos licitantes mediante indices

contabeis.

1. Tanto a questido do balango patrimonial e das demonstragdes

contabeis, quanto os indices contabeis, figuram expressamente como requisitos

obrigatérios de habilitagdo na Lei Geral de Licitagdes, consoante se observa no art. 31, inc.
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Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagéo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do (ltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicgo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

§ 5° A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagzo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagéo de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitag&o.

12. As duas exigéncias contidas nesses preceitos /egais tém por finalidade
garantir para a Administrago Publica que o futuro contratado tenha condi¢bes econdmico-
financeiras para realizar o objeto licitado. Trata-se de requisitos minimos obrigatérios
destinados a afastar licitantes aventureiros, desestruturados ou em crise, que n&o entregariam os
servicos ou produtos licitados — ou entregariam com qualidade inferior 3 pretendida no Edital — e

causariam, por isso, prejuizos ao erario e ao interesse publico.

13. Nesse sentido, veja-se a doutrina de Lucas Rocha Furtado:

“Assim sendo, em concorréncias ou tomadas de prego, é totaimente incabivel,
a luz da propria legislagéo, o edital dispensar a documentag&o prevista no art.
31, inciso I. A norma legal, a par de proteger o licitante de possiveis exigéncias
descabidas por parte do administrador, tem por objetivo assegurar que os
participantes do certame terdo capacidade de cumprir as obrigagdes a serem
contratadas.

14, Assim, fica evidente, no presente Caso, que esta Comiss&o n&o inseriu
requisitos exigidos obrigatoriamente pela Lei Geral de Licitagdes (art. 31, inciso | e § 5°) sobre a
qualificagdo econdmico-financeira, colocando em risco o interesse piblico porque tornou
possivel a participagio de empresas sem condicdes financeiras minimas para atender

efetivamente o objeto licitado.

"FURTADO, Lucas. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 72 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 340.
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15, O Egregio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/IRS')
possui jurisprudéncia que corrobora intimamente com os fundamentos desta impugnagao, sempre

confirmando a excluséo de empresas que ndo cumprem os requisitos do art. 31 da Lei Geral de
Licitagoes:

APELAGAO CiVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO PRESENCIAL N. 330/2018.
INABILITACAO DA LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
BALANCOS PATRIMONIAIS. TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
NAO APRESENTADOS. SENTENCA MANTIDA. 1. O direito liquido e certo &
aguele que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extens&o e apto a ser exercitado no momento da impetragao do mandamus.
2. Hipétese em que a empresa impetrante deixou de apresentar
documento que o edital do Pregio Presencial n. 330/2018 considerava
indispensével & habilitagdo do candidato, qual seja os termos de abertura
€ encerramento dos balangos patrimoniais respectivos - questao
incontroversa nos autos. 3. Nao atendidas as exigéncias do edital, mantém-
Se a sentenca que denegou a seguranga ao impetrante. RECURSO
DESPROVIDO.(Apelagéo Civel, N° 70083021543 Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 13-
11-2019)

AGRAVO ~ DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. A Lei
n®12.016/09 que disciplina 0 mandado de seguranca individual e coletivo, em
seu artigo 7°, inciso [ll, dispde que, para a concessao da liminar de suspensao
do ato praticado pela autoridade coatora, devem concorrer dois requisitos: a
relevancia dos fundamentos em que se assenta o pedido e a possibilidade de
les&o irreparavel ao direito do impetrante se do ato impugnado puder resultar
a ineficacia da medida, caso finalmente deferida, Cumpre ressaltar que a
habilitagéo de eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento
dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos principios basicos
do procedimento licitatdrio — o da vinculaggo ao edital. No caso em exame, ndo
se verifica a presenca dos pressupostos autorizadores ao deferimento da
liminar pleiteada, em especial, a comprovagao prévia e segura do direito
alegado, tampouco a relevancia dos argumentos gue embasam o pedido da
agravante de suspensdo do certame licitatorio. No caso, verifica-se que a
impetrante, ora agravante, deixou de acostar quatro documentos
obrigatérios, aptos a comprovar a situagdo econdmico-financeira da
empresa. Cumpre registrar que os documentos supracitados sdo
indispensaveis, ndo se tratando se mero formalismo. Assim, tendo em
vista que a agravante deixou de juntar parte da documentagio, n3o ha
ilegalidade na sua inabilitagdo, razao pela qual cabe desprover o recurso.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
70083019588, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em: 18-12-2019)

16. Sendo assim, ndo restam davidas de que é juridicamente obrigatoria a
previsdo dos requisitos de habilitagio econémico-financeira estampados no art. 31 da Lei n°
8.666/93 nos instrumentos convocatérios de concorréncias publicas, tal como o presente, motivo

pelo qual merece provimento a presente impugnacéo para que sejam incluidas as exigéncias




pertinentes ao inciso | (balango patrimonial e demonstragdes contabeis) e ao § 5° (indices
contabeis).

IV-DO INDISPENSAVEL CONHECIMENTO TECNICO SOBRE AS CONDIGOES CONCRETAS
DO CENARIO EM QUE SERAO REALIZADAS AS OBRAS LICITADAS. NECESSIDADE
IMPERIOSA DE EXIGENCIA DE VISITA TECNICA.

17. Conforme ja apontado anteriormente, a complexidade técnica e
operacional para a execugio do objeto licitado é patente. Segundo o Anexo | do Edital, o custo
estimado das obras licitadas ¢ de R$ 3.627.776.98 (trés milhdes, seiscentos e vinte e sete mil
setecentos e setenta e seis reais e noventa e oito centavos), com area distribuida sobre as

diferentes ruas onde as obras serdo realizadas:

Em Local Inicio Final Enﬁ:féo IArea (m?)
1 RUA JERE(I\)A[?\?EI:AR»;RQUES DE Faixa g; gc;;;nio da Lol;;r::ll gzto 245,42 3.435,06

2 RUA IVO SCHIZZI Rua er:g'lfe ir'“frq“es Lo':;”:;:] ggto 456,03 | 6.388,32

o | PARRERORGES 00 | et | Pt | e s

4 RUA PEDRO DIAS Inicio do Loteamento Loﬁ;’;ﬁ;gﬁm 187,97 | 2.647,09
Total 134543 |18.858,48

Tabela 1 - Lista de Ruas

18. Todas essas complicadas atividades devem ser realizadas,
considerando a robusta &rea, no prazo de 12 (doze) meses, conforme previsto no item 11, da
Minuta do Contrato. Somente empresas efetivamente estruturadas, com reais condigdes
Operacionais para obras dessa natureza e que tenham conhecido, mediante visita técnica, os
locais dos servigos licitados & que conseguirdo cumprir integralmente as obrigagdes estipuladas
no certame, atendendo ao interesse publico e aos anseios do Municipio de oferecer contrapartidas

importantes aos municipes.

19. Neste contexto, afigura-se essencial que a visita técnica seja

realmente feita pelos licitantes, como requisito de qualificacdo técnica, conforme ja foi

exigido em outros certames de grande envergadura e muito bem conduzidos no Ambito do
Estado do Rio Grande do Sul.
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20. A exigéncia possui amparo legal sdlido na Lei Geral de Licitacdes,

notadamente no art. 30, inc. lll, cuja redacdo é a que seque:

Art. 30. A documentagao relativa & gualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo, fornecida pelo ¢rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao;

21. O dispositivo esta em plena harmonia com a norma que determina a
busca pela proposta mais vantajosa (art. 3° da Lei 8.666/93), haja vista que, nos termos da

orientagcdo do Superior Tribunal de Justica, “a ampliacdo do universo de participantes nao

pode ser implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos

contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico” (RESP 295.80/SP).

22 Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido decidiu, em vérias

oportunidades, que a vistoria ao local da obra pode ser exigida em casos em que for

imprescindivel para a caracterizagdo da obra (Acorddo 1842/2013 — Plenario; Acorddo
874/2007 - Plenario; Acordao 2028/2006 — 1# Camara). Por oportuno, vale citar o julgamento

abaixo:

‘A qualificagdo técnica & um conjunto de requisitos profissionais que o licitante
devera reunir para a concretizagdo plena do objeto da licitagdo. [...] O
proponente, além de apresentar referéncia de desempenhos anteriores de
atividades semelhantes &s que agora pretende executar, devera conhecer o
local onde desenvolvera tais atividades, o que é salutar para que elabore
sua proposta com consisténcia. Nao vemos, portanto, em que este quesito
fira o principio constitucional da isonomia [...]. Para participar do procedimento,
o licitante precisa realizar vistoria nas instalacdes onde prestara os servigos.”
{Actrdéo 682/96 — Plenario)

23, Na literatura especializada, a percep¢io é a mesma. Fazendo aluséo

a situagdo de “edificio a ser construido em local alagadico ou em terreno pedregoso, em area
urbana e excessivamente irregular’, o ex-Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Valmir

Campelo, afirma que:
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“Trata-se do interesse da Administragéo, independentemente da possibilidade
de responsabilizar a contratada, em evitar riscos de atrasos ou inexecucao do
objeto, em virtude do desconhecimento das exatas condigdes, pelo licitante,
para a consecugéo do objeto.”2

24, O consagrado administrativista Joel Niebuhr apresenta o mesmo

entendimento, conferindo énfase as licitacées para obras e servicos de engenharia:

‘Em muitas licitagdes, especialmente para obras e servicos de engenharia, a
Administragao costuma exigir dos licitantes que conhegam as condicées locais
onde o contrato deve ser executado. (..) @ depender do objeto, a visita
técnica, realmente & necessaria para que os licitantes possam
compreender adequadamente o objeto da licitagdo e formularem as suas
propostas. A ndo realizagdo da visita técnica, nestes casos, pode
desvirtuar a competicdo e produzir celeumas e litigios na fase de
execucao do contrato, especialmente em torno de pedidos de termos

aditivos.™

25, Desse modo, resta comprovado que existe respaldo na legislago e na
jurisprudénciado E. STJe do E. TCU , bem como na literatura especializada, para que se promova
0 aperfeicoamento ora proposto no instrumento convocatorio, especificamente para tornar

obrigatoria a visita técnica ao local das obras.

26. Assim, visando a conferir resguardo & Administragdo Municipal contra
riscos de frustragdo da execucao do futuro contrato administrativo, mostra-se indispensavel, em
virtude das caracteristicas do objeto licitado, que & notoriamente complexo e de dificil realizacao,

a inserg&o da obrigatoriedade da visita técnica no instrumento convocatério.

V- DOS PEDIDOS

27 Diante do exposto, REQUER seja recebida e provida a presente

impugnagao, pelas razoes expostas, para o fim de:

2 CAMPELO, Valmir e CAVALCANTE, Rafael. Obras Publicas. Comentérios & jurisprudéncia do TCU. Belo
Horizonte, Férum, 2014. p. 336.
¥NIEBUHR, Joel. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2013 p. 389-390.
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a) Inclusdo no 4.1.3 do Edital das exigéncias de

apresentagao de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do altimo exercicio social, bem como dos indices
contabeis, requisitos obrigatérios na forma do art. 31 ,inciso |, e

§ 5°da lei n® 8.666/93, consoante exposto acima;

b) Modificagéo no 4.1.4 do Edital para torar obrigatéria a
vistoria técnica pessoal nos locais objeto das obras licitadas neste
certame, forte na Lei n® 8.666/93, na jurisprudéncia do E. TCU e

na doutrina especializada.

Termos em que pede deferimento.
Santa Maria/RS, 13 de maio de 2020.
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