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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a finalidade de atender as necessidades
recorrentes de transporte de pacientes para realizacdo de consultas, exames, procedimentos
terapéuticos, internacfes, altas médicas, entre outros atendimentos ndo disponiveis no
Municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca que: “Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo. Sdo de
relevancia publica as acGes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A Lei n° 8080 que dispbe sobre as condi¢des para a promocdo, protecao e recuperacdo
da salde, a organizacgdo e o funcionamento dos servicos correspondentes, instituindo o Sistema
Unico de Saude (SUS). O SUS é um dos maiores e mais complexos sistemas de satde plblica
do mundo, abrangendo desde o simples atendimento para avaliacdo da pressao arterial, por
meio da Atencdo Primaria, até o transplante de érgdos, garantindo acesso integral, universal e
gratuito para toda a populacdo do pais. Com a sua cria¢cdo, 0 SUS proporcionou 0 acesso
universal ao sistema puablico de saude, sem discriminacdo. A atencdo integral a saude, e nao
somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde a
gestacdo e por toda a vida, com foco na saude com qualidade de vida, visando a prevencdo e a
promocao da salde.

A Atencao Primaria a Saude é o primeiro nivel de atencdo em saude e se caracteriza
por um conjunto de acdes de saude, no &mbito individual e coletivo, que abrange a promocéo e
a protecdo da saude, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a
reducdo de danos e a manutenc¢do da saide com o objetivo de desenvolver uma atencdo integral
que impacte positivamente na situacdo de salde das coletividades. Trata-se da principal porta
de entrada do SUS e do centro de comunicagdo com toda a Rede de Atencdo dos SUS, devendo
se orientar pelos principios da universalidade, da acessibilidade, da continuidade do cuidado,
da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da humanizacao e da equidade.

Em muitos casos, especialmente em municipios de pequeno e médio porte, a rede local
de saude nédo dispde de estrutura suficiente para atendimento de média e alta complexidade, o
que exige o deslocamento do paciente para centros especializados. Da mesma forma, pacientes
em tratamento continuo e debilitante necessitam de transporte regular e seguro para garantir a
continuidade da atencdo.

Diante deste contexto, pontua-se a necessidade da contratagdo de servicos de transporte
de pacientes onde atualmente, a unidade dispde de estrutura propria limitada para esse tipo de
servigo, essa estrutura ndo e suficiente para atender a demanda atual, principalmente
considerando a crescente necessidade de deslocamento para centros de referéncia regionais e
estaduais. A contratacdo visa assegurar a continuidade do atendimento assistencial aos
pacientes do SUS e otimizacdo dos recursos, com planejamento adequado das rotas e uso
racional dos veiculos.
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Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, o objeto da presente
contratacdo — transporte de pacientes da rede publica de salde — enquadra-se como Servico
comum, por se tratar de atividade rotineira, padronizavel e amplamente ofertada no mercado,
cuja execucdo ndo demanda solugbes técnicas singulares ou especializadas. A prestacdo do
servico envolve requisitos objetivos, como tipo e capacidade do veiculo, regularidade
documental, seguranca e conforto dos usuérios, sendo possivel a definicdo precisa das
condicdes contratuais por meio de especificagdes usuais, sem necessidade de projetos
complexos.

2. SETORES REQUISITANTES
SECRETARIA DA SAUDE

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO
A aquisicdo pretendida segue as bases e alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal e encontra-se de acordo com as diretrizes da Lei
Orcamentaria Anual, sem prejuizo de outros instrumentos de planejamento institucional e as
Legislacdes Federais.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 DOCUMENTACAO PARA CREDENCIAMENTO

4.1.1 RELATIVOS A HABILITACAO JURIDICA

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) cdpia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acGes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

c) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) cépia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

4.1.2 Se a pessoa juridica se fizer representar por procurador, faz-se necessaria a apresentacéo
de coépia da cédula de identidade ou documento equivalente do procurador, bem como da
respectiva Procuracdo (com mencdo expressa de que lhe confere amplos poderes, inclusive
para assinar solicitacdes, declaracdes, atas, termos, contratos, para recebimento de intimagdes e
notificacBes, desisténcia ou ndo de recursos, bem como demais atos pertinentes ao certame)
com firma reconhecida ou por instrumento publico.

4.2 RELATIVOS A HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e/ou Municipal do domicilio ou
sede do licitante, e regularidade com o Municipio de Ibiruba/RS, conforme o art. 193 do
Cadigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma da lei;
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d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais

instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaracdes legais, conforme modelo constante do Anexo 11 deste Edital.

4.3 RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

4.4 DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

a) Solicitacdo de Credenciamento e Declaracdes;

b) Fica condicionado ao credenciado, quando do fretamento de viagens, apresentar:
b.1) Relacdo explicita dos veiculos e motoristas e copia da respectiva habilitacéo;

b.2) Apresentar copia do Certificado de Vistoria do veiculo;

b.3) Apresentar copia do Certificado de Registro do veiculo;

b.4) Apresentar cépia Certificado de Afericdo do Tacografo dos veiculos — INMETRO.

4.5 VEDACOES

4.5.1 Néo poderdo participar do credenciamento, direta ou indiretamente:

a) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar
da licitacdo em decorréncia de sancao que lhe foi imposta;

b) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizagcdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

c) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

d) agente pablico do orgdo licitante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou ap6s o0 exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacdo que disciplina a matéria.

4.5.2 O impedimento de que trata a alinea “a” do item 4.5.1, supra, serd também aplicado ao
licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

4.5.3 Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgéo
contratante ou de agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscaliza¢do ou
na gestdo do contrato.
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4.6 DA VIGENCIA DO CONTRATO

4.6.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, tendo como prazo inicial contar
da data da assinatura do presente contrato.

4.6.2 O presente contrato poderd ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
prevista em lei,mediante demonstracdo de que as condi¢cGes e 0S precos permanecem
vantajosos para a CONTRATANTE, sendo permitidas eventuais negociagdes entre as partes.

4.7 DAS HIPOTESES DE DESCREDENCIAMENTO

4.7.1 A Prefeitura Municipal de Ibirub&/RS podera promover o descredenciamento, a qualquer
tempo, por razBes devidamente fundamentadas em fatos supervenientes ou conhecidos apds o
credenciamento, que importem comprometimento da capacidade técnica, fiscal ou da postura
profissional do Credenciado, ou ainda que fira o padrdo ético ou operacional do trabalho, sem
que caiba ao mesmo qualquer direito a indenizacdo, compensacdo ou reembolso, seja a que
titulo for.

4.7.2 Aqueles que ndo se apresentarem para a execucao da demanda de servigos no prazo de 30
(trinta) dias serdo descredenciados.

4.7.3 O Credenciado podera solicitar o seu descredenciamento a qualquer tempo, desde que
requerido com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias e desde que ndo hajam servicos
pendentes de concluséo.

4.7.4 Na hipétese de descumprimento das obrigacfes pelo Credenciado, este estara sujeito as
san¢Oes previstas no Edital, seus Anexos e na Lei Federal n° 14.133/2021.

4.8 DAS OBRIGACOES DO CREDENCIADO

4.8.1 Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

4.8.2 Executar os servigos conforme as especificacdes constantes do Edital, cumprindo o prazo
estabelecido, responsabilizando-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos servigos
executados, bem como pelo dnus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos diretos e
indiretos, inclusive despesas decorrentes de danos ocorridos por culpa sua ou de qualquer de
seus empregados e prepostos, obrigando-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de
acoes judiciais movidas por terceiros que Ihe venham a ser exigidas por forca da Lei, ligadas ao
cumprimento deste Edital

4.8.3 Providenciar imediata correcdo de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pela
CREDENCIANTE, referentes as condi¢c6es firmadas neste Termo de Referéncia;

4.8.4 Fornecer, sempre que solicitado, documentacdo de habilitacdo e qualificacdo cujas
validades encontrem-se vencidas;

4.8.5 Ressarcir os eventuais prejuizos causados a CREDENCIANTE e/ou a terceiros,
provocados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execucdo das obrigacdes
assumidas;

4.8.6 Comunicar a CREDENCIANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da execucgdo, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovacao.

4.9. DOS CRITERIOS OBJETIVOS PARA ESCOLHA DO CREDENCIADO
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4.9.1 Em razdo da natureza do objeto, ndo € possivel definir previamente o quantitativo exato a
ser demandado pela Administracdo, ficando a contratada ciente do fornecimento a ser realizado
quando da comunicacdo feita pela contratante.

4.9.2 Tendo em vista que o objeto ndo permite a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados 0s seguintes critérios objetivos de contratacdo e
distribuicdo da demanda:

4.9.2.1 Ordem cronoldgica de credenciamento para contratacéo e distribuicdo da demanda.
4.9.2.2 Havendo mais de um contratado, a CONTRATANTE ter4 a obrigacdo de alternar a
execucdo do objeto da contratacdo obedecendo a ordem cronoldgica, até o ultimo contratado,
retornando ao primeiro contratado quando o Ultimo proceder com o fornecimento requisitado.
4.9.2.3 Excepcionalmente, a ordem de que tratam os itens anteriores pode ser alterada caso a
contratada ndo possa atender solicitagdo feita pela Contratante no prazo estabelecido neste
Edital e seus anexos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas duas possiveis solucGes para atender a demanda por transporte de
pacientes da rede publica municipal de salde:

Solugcdo 1: Realizacdo de Pregdo Eletronico para contratacdo exclusiva de pessoa
juridica

Anélise: A presente solucdo mostrou-se inadequada diante da natureza do servigo, que
exige flexibilidade de atendimento, disponibilidade simultanea de veiculos e abrangéncia
territorial. A contratacdo de um Unico prestador, definida pelo menor preco, comprometeria a
execucdo regular dos servicos, dificultando o atendimento emergencial e simultdneo de
mdaltiplas rotas. Além disso, a disputa pelo menor valor poderia implicar em comprometimento
da qualidade do servico.

Solugcdo 2: Procedimento de Credenciamento de pessoa juridica Andlise: O
credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, configura-se como a solucdo mais
adequada, pois permite a habilitacdo paralela e ndo excludente de multiplos interessados, desde
que atendam aos requisitos técnicos e legais estabelecidos. Isso garante pluralidade de
prestadores, padronizacdo dos servigos e maior seguranca na cobertura das demandas variaveis
do municipio, especialmente em servicos de natureza continua e de interesse publico essencial.
A adogdo dessa modalidade amplia a competitividade, assegura qualidade e viabiliza
contratacdes simultaneas com base em critérios objetivos.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO

*** 897.200-**), MAURO CESAR CONSTANTINO (***.244.010-**)

Item | Tipo Descricao Unid. Quant. Valor KM
1 Carro | Prestacdo de servigo de transporte km 30.000 3,52

coletivo  de  passageiros  por
quilébmetro rodado, com motorista
capacitado, combustivel, manutencdo
do wveiculo e demais encargos
inerentes ao objeto. Veiculo do tipo
carro com capacidade de no minimo 7
passageiros, incluindo o motorista, ar
condicionado, e com no maximo 12
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anos de fabricacdo da data do edital e
que atenda as obrigacbes de
seguranga.
2 Van Prestacdo de servico de transporte | Viagem 80.000 4,36

coletivo  de  passageiros  por
quildbmetro rodado, com motorista
capacitado, combustivel, manutencao
do veiculo e demais encargos
inerentes ao objeto. Veiculo do tipo
Van com capacidade de no minimo 15
passageiros, incluindo o motorista,
com ar condicionado, e com no
méaximo 12 anos de fabricacdo da data
do edital e que atenda as obrigacOes
de seguranca.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

Estimativa do valor veiculo capacidade 7 passageiros: R$ 105.600,00.
Estimativa do valor veiculo capacidade 15 passageiros: R$ 348.800,00.
Estimativa do valor da contratacdo é de R$ 454.400,00.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucgéo adotada consiste na realizacdo de procedimento de credenciamento de pessoas
juridicas especializadas no transporte de pacientes, conforme previsto no art. 79 da Lei n°
14.133/2021. O credenciamento é um processo administrativo voltado a habilitacdo de
interessados que atendam aos requisitos previamente estabelecidos, permitindo contratacdes
ndo exclusivas, paralelas e padronizadas, conforme a demanda da Administragdo Publica.

Neste modelo, todos os prestadores que atenderem as condi¢fes técnicas, juridicas e
operacionais fixadas no edital poderdo se credenciar, sendo posteriormente convocados de
acordo com a necessidade da Secretaria de Salude. O pagamento sera feito por quilémetro
rodado, conforme tabela de valores definidos por tipo de veiculo, garantindo previsibilidade,
economicidade e isonomia entre 0s prestadores.

Essa solucdo garante maior abrangéncia e flexibilidade operacional, viabilizando o
atendimento simultaneo de diversas rotas e horarios, de forma planejada ou emergencial, o que
é essencial no contexto da salde publica municipal. Trata-se de instrumento eficaz para
ampliar a cobertura do servigco, com seguranca juridica e respeito aos principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da contratacdo de servico de transporte de pacientes pela Secretaria de
Salude, ndo ha contratacbes diretamente correlatas ou interdependentes que impactem a
viabilidade ou execucdo desta demanda. A prestacdo do servigo é autbnoma e ndo depende, por
exemplo, de fornecimento de insumos, locacdo de espago, ou integracdo com sistemas de
informacao terceirizados.

No entanto, pode-se reconhecer uma correlagéo indireta com:
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e Agendamento de consultas/exames: feito internamente pelo setor de regulacdo da
Secretaria;

e Gestdo de frota prépria: que, em parte, pode complementar 0s Sservigos
terceirizados.

Essas atividades, contudo, sdo executadas pela propria administragdo e ndo configuram
contratos interdependentes, nem implicam risco para a execucao do objeto de credenciamento.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Parcelamento do objeto visa ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo do
maior numero possivel de interessados, sem comprometer a execucdo contratual. No caso da
contratacdo de servico de transporte de pacientes, o parcelamento foi adotado com base na
diversidade de tipos de veiculos exigidos, nas rotas atendidas e nas necessidades especificas
dos deslocamentos, garantindo economicidade e eficiéncia.

O objeto foi subdividido em categorias de veiculos (carros, vans), com exigéncias
técnicas distintas, como capacidade de passageiros e faixa etaria maxima do veiculo. Essa
medida viabiliza a participacdo de empresas com diferentes portes e frotas, assegurando que
cada uma possa se credenciar conforme sua capacidade operacional.

Além disso, o parcelamento favorece a cobertura simultanea de mdltiplas demandas,
pois permite que mais de uma empresa esteja habilitada para 0 mesmo tipo de servico, o que é
essencial para o atendimento continuo e eficiente da populacdo usuéria do SUS, especialmente
em situacOes de urgéncia ou grande volume de deslocamentos.

Portanto, o parcelamento do objeto mostra-se tecnicamente justificavel, promovendo
maior competitividade, eficiéncia na execucdo e melhor atendimento ao interesse publico.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1 Garantia de Acesso Efetivo e Continuo ao Tratamento
« Possibilitar que pacientes comparecam com seguranca e pontualidade as consultas,
exames e sessdes de tratamento.
« Evitar perdas de atendimento por auséncia de transporte, especialmente em tratamentos
sensiveis como hemodialise e quimioterapia.
11.2. Promogéo da Integralidade do Cuidado
o Assegurar o cuidado continuo em todas as fases do tratamento, incluindo diagndstico,
atendimento especializado e reabilitagéo.
« Reduzir riscos de agravamento de condicdes crénicas devido a interrupcao de
tratamento.
11.3. Reducdo das Desigualdades no Acesso a Saude
« Eliminar barreiras territoriais, econémicas e sociais que dificultam o acesso da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade.
e Promover equidade no atendimento, atendendo pacientes independentemente de sua
localizacéo geografica.
11.4. Contribuicéo para a Regionalizagéo da Assisténcia
e Apoiar a ldgica de regionalizacdo da satde, permitindo o uso racional da rede regional
de servigos de meédia e alta complexidade.
« Integrar acdes entre municipios e estados, garantindo a continuidade do cuidado.
11.5. Melhoria dos Indicadores de Saude
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e Aumentar a adesdo ao tratamento;

« Reduzir internacgdes evitaveis e complicagdes decorrentes de auséncia de
acompanhamento adequado;

e Contribuir para a diminuicdo da judicializacdo da satde por falha no fornecimento de
transporte.

11.6. Humanizagéo do Atendimento

« Proporcionar dignidade ao deslocamento do paciente, com transporte adaptado as
condigdes clinicas e conforto minimo garantido.

« Reduzir o sofrimento fisico e emocional associado ao acesso ao tratamento.

O transporte de pacientes constitui uma acao estratégica para efetivar o direito a salde e
garantir 0 acesso a servicos essenciais para a manutencdo da vida e da qualidade de vida. A
oferta regular e organizada deste servigo contribui diretamente para a eficicia das politicas
publicas de salde, o fortalecimento da rede SUS e o respeito a cidadania.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGCAO
N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacOes para a
solucdo ser contratada.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o se vislumbra na presente contratacdo, a possibilidade de ocorréncia de impactos
ambientais.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente estudo evidéncia que a contratacdo da solucdo se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratacdo pretendida.

Ibirub&/RS, 09 de julho de 2025.

Ana Daniela Lauxen
Secretaria da Saude

Mauro Constantino
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ASSINATURA ELETRONICA
Complemento de assinaturas presentes no documento

Cadigo para verificacao: 6894-f6f1-cfec-a5d4-d6ee-9cb4
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