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PREFEITURA DE IBIRUBA-RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021)

Secretaria Requisitante: Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacao
Setor Responsavel: CRAS
Data: 13/10/2026

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o apoio da Assessoria
Juridica Municipal, por solicitacdo da Prefeita Municipal e da Secretaria responsavel
pela pasta, com o objetivo de conferir maior seguranca, consisténcia e robustez a fase
de planejamento da contratacdo, especialmente em razao da relevancia do objeto e das
responsabilidades legais relacionadas a execugdo da politica publica de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes.

A atuacdo da Assessoria Juridica nesta etapa restringe-se ao apoio técnico na
estruturacdo dos documentos de planejamento, sem prejuizo do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Para preservacdo da independéncia da analise juridica e da adequada segregagdo de
funcdes, a manifestacio juridica prevista no art. 53 da Lei n° 14.133/2021 sera
realizada por outro Assessor Juridico, que nio tenha participado da elaboracao
dos documentos da fase preparatoria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso I)

A presente contratacao decorre da necessidade de assegurar a disponibilidade de servigo
de acolhimento institucional, em regime de abrigo, destinado a criangas e adolescentes
de ambos os sexos, com idade entre 0 e 18 anos incompletos, que se encontrem em
situacdo de risco pessoal e/ou social, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos,
e que necessitem de afastamento temporario do convivio familiar por determinagio da
autoridade competente.

O acolhimento institucional constitui medida de protecdo de carater excepcional e
provisorio, aplicavel nas situagdes em que a permanéncia da crianga ou do adolescente
junto a familia natural ou extensa ndo se mostra possivel ou segura, exigindo do Poder
Publico resposta imediata, adequada e continua.
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A demanda por esse tipo de atendimento possui natureza variavel e imprevisivel, uma
vez que decorre de situacdes de vulnerabilidade, risco, violéncia, abandono, negligéncia
ou outras circunstancias que podem exigir o acolhimento emergencial a qualquer
momento. Por essa razdo, nao ¢ possivel prever com exatiddo a quantidade de
acolhimentos que ocorrerdao ao longo do periodo contratual, tampouco o tempo de
permanéncia de cada acolhido.

Nesse contexto, o Municipio necessita dispor de institui¢des regularmente habilitadas e
com capacidade técnica, estrutural e operacional para receber criangas ¢ adolescentes
sempre que houver necessidade de acolhimento, inclusive em situagdes urgentes.

A auséncia de contratagdo adequada pode ocasionar indisponibilidade de vagas no
momento da necessidade, demora no cumprimento de medidas protetivas,
encaminhamento para instituicdes distantes ou inadequadas ao perfil do acolhido e
prejuizo a protecao integral das criancas e adolescentes atendidos pela rede municipal.

Além disso, eventual falta de vaga disponivel pode comprometer a atuagdo do
Municipio no cumprimento de determinagdes judiciais e das obrigagdes decorrentes da
politica publica de protecdo a infincia e a adolescéncia.

A contratagdo pretende, portanto, garantir a0 Municipio acesso continuo e tempestivo a
vagas de acolhimento institucional, mediante o credenciamento de instituigdes aptas a
prestacdo do servigo, permitindo que os encaminhamentos sejam realizados conforme a
necessidade concreta, a disponibilidade de vagas e a adequacao da institui¢cdo ao perfil e
as necessidades da criancga ou adolescente.

O interesse publico envolvido consiste em assegurar prote¢dao integral, atendimento
digno e resposta imediata as situacdes de risco, garantindo a continuidade da politica
publica de atendimento a infancia e a adolescéncia e reduzindo o risco de desassisténcia
em situagdes que demandem acolhimento institucional.

A finalidade administrativa pretendida €, assim, estruturar uma rede de prestadores
habilitados, com condi¢cdes previamente definidas de atendimento, execucdo e
remuneracdo, de modo a assegurar maior seguranca, continuidade e eficiéncia na
prestagao do servigo de acolhimento institucional.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL - PCA (Art. 18, §1°, inciso IT)

Embora o Municipio possua Plano de Contratagdes Anual — PCA devidamente
elaborado e publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, a presente
contratacao nao foi originalmente incluida no planejamento anual.

No momento da elaboracdo do PCA, ndo havia elementos suficientes que permitissem
dimensionar com seguranca a necessidade de estruturacdo de contratagdo especifica por
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remuneracdo ¢ a modelagem mais adequada para assegurar atendimento continuo ao
Municipio.

Posteriormente, diante da necessidade de conferir maior seguranca, previsibilidade e
capacidade de resposta ao atendimento de criancas e adolescentes que eventualmente
necessitem de acolhimento institucional, verificou-se a conveniéncia de estruturar
procedimento proprio de credenciamento, evitando a adogdo sucessiva de solugdes
pontuais ou emergenciais sempre que houver nova demanda.

A inclusdo superveniente da contratacio no planejamento municipal mostra-se,
portanto, devidamente justificada por necessidade administrativa identificada apos a
elaboragcdo do PCA, relacionada ao cumprimento de atribuicdes legais da Secretaria
responsavel e a protecdo integral de criangas e adolescentes.

Assim, a auséncia de previsdo inicial no PCA ndo impede o prosseguimento da
contratacdo, devendo ser promovida a correspondente atualizagdo ou adequacdo do
planejamento, com o devido registro da justificativa, de modo a manter a
compatibilidade entre a contratagdo, o planejamento administrativo e a disponibilidade
or¢amentaria do Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso I1T)

A contratacdo deverd assegurar a prestacdo continua de servico de acolhimento
institucional, na modalidade abrigo institucional, destinado a criangas e adolescentes de
ambos os sexos, com idade entre 0 e 18 anos incompletos, em situagdo de risco pessoal
e/ou social, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, mediante
encaminhamento do Municipio ou determinagdo da autoridade competente.

As instituicdes interessadas no credenciamento deverdo comprovar capacidade juridica,
técnica, operacional e estrutural compativel com a natureza do servigo, observando, no
minimo, os seguintes requisitos:

a) estar regularmente constituidas e aptas a prestacio de servico de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes;

b) possuir inscri¢ao, registro, licenga, autorizagdo ou outro ato equivalente exigido pelos
orgaos competentes para o regular funcionamento do servico;

c) observar integralmente as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, da NOB-RH/SUAS, das
Orientagcdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes,
aprovadas pela Resolu¢do Conjunta CNAS/CONANDA n° 01/2009, e demais normas
aplicaveis;
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d) dispor de estrutura fisica adequada, segura, acessivel e compativel com o nimero e o
perfil dos acolhidos, assegurando condi¢des de habitabilidade, higiene, alimentagao,
privacidade, convivéncia, prote¢ao e atendimento individualizado;

e) garantir funcionamento ininterrupto, durante 24 horas por dia, inclusive aos finais de
semana e feriados;

f) manter equipe de referéncia compativel com a capacidade de atendimento da unidade,
contemplando, no minimo:

coordenador responsavel pelo servico;

assistente social devidamente habilitado;

psicélogo devidamente habilitado;

cuidadores sociais em quantitativo suficiente para assegurar atendimento

continuo;

e auxiliares de cuidadores, quando exigidos em razdo da capacidade da unidade ou
das necessidades especificas dos acolhidos;

e profissionais administrativos e de apoio necessarios ao adequado funcionamento

do servigo;

g) observar, no dimensionamento da equipe, a capacidade méaxima de atendimento da
unidade e a necessidade de ampliagdo do quantitativo de profissionais nos casos em que
houver acolhidos que demandem atengdo especial, inclusive criangas menores de um
ano, pessoas com deficiéncia ou criangas ¢ adolescentes com necessidades especificas
de saude;

h) assegurar atendimento individualizado, humanizado e compativel com a condicao
peculiar de desenvolvimento da crianca e do adolescente, respeitando sua dignidade,
identidade, historia de vida, vinculos familiares, comunitarios ¢ afetivos;

1) preservar, sempre que possivel e tecnicamente recomendado, a convivéncia entre
grupos de irmaos, evitando separagdes injustificadas;

j) garantir aos acolhidos acesso a alimentagdo, vestudrio, higiene, saude, educagdo,
lazer, cultura, convivéncia comunitaria e demais direitos necessarios ao seu
desenvolvimento integral;

k) elaborar, acompanhar e atualizar os registros, relatoérios e instrumentos técnicos
exigidos para cada acolhido, mantendo articulagdo com a rede socioassistencial, Sistema
de Garantia de Direitos, Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
demais 6rgaos envolvidos no acompanhamento do caso;

1) manter comunicagdo permanente com o Municipio acerca do ingresso, permanéncia,
evolucdo do atendimento, intercorréncias relevantes, desligamento, transferéncia ou
qualquer situacao que possa interferir na execu¢ao do servigo;
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m) permitir e colaborar com o acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo
realizados pelos servidores designados pelo Municipio e demais 6rgaos competentes;

n) assegurar o sigilo e a protegdo das informacdes pessoais, familiares, sociais e de
saude dos acolhidos, observadas as normas legais aplicaveis;

0) manter, durante toda a vigéncia do credenciamento e dos instrumentos dele
decorrentes, todas as condi¢gdes de habilitacao, regularidade e qualificagdo exigidas no
procedimento;

p) apresentar documentagdo comprobatoria dos atendimentos realizados e demais
informagdes necessarias a medi¢do, liquidagcdo e pagamento das despesas;

q) quando houver previsdao de remuneragdo pela disponibilidade operacional ou reserva
de vaga, manter a respectiva vaga efetivamente disponivel ao Municipio, nas condi¢des
definidas no edital e no instrumento contratual, vedada sua utilizagdo para atendimento
de terceiros durante o periodo em que estiver formalmente reservada.

Para fins de habilitacdo no credenciamento, deverdo ser exigidos critérios objetivos,
compreendendo, no minimo:

habilitagdo juridica da entidade;
regularidade fiscal, social e trabalhista;

e comprovagdo de inscricdo, registro ou autorizagdo perante os Orgaos
competentes;

e comprovagdo de experiéncia anterior compativel com o objeto, mediante
atestados, declaragdes, contratos, termos de parceria ou instrumentos
equivalentes;
comprovagao da capacidade operacional da instituicao;
comprovagdo da composi¢ao minima da equipe de referéncia;

e comprovagdo da regularidade da estrutura fisica e das condi¢des de
funcionamento da unidade;

e declaracdo da quantidade de vagas disponiveis, perfil do publico atendido e
eventual disponibilidade para reserva de vagas ao Municipio;

e declaracdo de inexisténcia de impedimentos legais para contratar com o Poder
Publico.

Somente serdo credenciadas as instituicdes que comprovarem integralmente o
atendimento aos requisitos previstos no edital, mediante critérios objetivos e
previamente definidos, assegurando-se tratamento isondmico entre os interessados.

A execugdo do servico deverd ocorrer de forma continua, conforme a necessidade do
Municipio, a disponibilidade de vagas e os critérios de encaminhamento definidos pela
Administragao.
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O prazo de vigéncia do credenciamento e dos instrumentos contratuais dele decorrentes
serd definido no edital, admitida prorrogagdo quando legalmente cabivel e desde que
permaneg¢am demonstradas a necessidade, a vantajosidade e o interesse publico.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra necessaria, em principio, a exigéncia
de garantia contratual, salvo se, no decorrer da instrugcdo, for identificada situagdo
concreta que justifique sua adogao.

Nao se aplicam ao objeto condigdes de assisténcia técnica ou manutenc¢do proprias de
fornecimentos de bens e equipamentos. A institui¢do contratada deverd, contudo,
assegurar a manuten¢do continua das condigdes fisicas, operacionais, técnicas e de
pessoal necessarias a adequada execucdo do servico durante toda a vigéncia contratual.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, deverdo ser observadas, sempre que
compativeis com a natureza do servigo, praticas de uso racional de 4gua e energia,
adequada destinacdo de residuos, higiene, seguranga, acessibilidade e manutencdo de
ambiente saudavel e adequado ao acolhimento de criangas e adolescentes.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, inciso 1V)

Para fins de planejamento da contratagcdo, estima-se a necessidade de atendimento de
até 5 (cinco) criancas e/ou adolescentes, simultaneamente, durante a vigéncia
contratual.

O quantitativo foi definido como estimativa maxima de consumo, considerando a
natureza varidvel e imprevisivel das situacdes que podem demandar acolhimento
institucional, inclusive em razdo de medidas protetivas, determinagdes judiciais,
situacdes emergenciais e demais hipdteses de afastamento temporario do convivio
familiar.

O quantitativo de até 5 (cinco) vagas ndo representa obrigacdo de contratagdo ou
ocupacdo integral durante todo o periodo, mas apenas limite estimado para
atendimento das necessidades que venham a surgir.

Considerando a modelagem adotada, as vagas poderdo ser utilizadas conforme a
demanda efetiva, observadas as condi¢des do credenciamento ¢ os critérios de
distribuicao entre as institui¢oes habilitadas.

Poderd ainda ser prevista a manutencdo de parte das vagas em regime de
disponibilidade operacional, com remuneracao correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do valor integral da vaga enquanto permanecer desocupada e reservada ao
Municipio, passando a ser remunerada integralmente quando houver efetiva ocupagao.

5. ESTUDO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO (Art. 18, §1°,
inciso V)
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Para atendimento da necessidade de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, foram analisadas as alternativas juridicamente e operacionalmente
disponiveis, considerando a natureza do servigo, a imprevisibilidade da demanda, a
necessidade de atendimento imediato e os custos envolvidos.

A primeira alternativa consiste na execu¢ao direta do servico pelo Municipio,
mediante implantagdo e manutengdo de unidade préopria de acolhimento institucional.
Nesse modelo, o Municipio seria responsavel pela disponibilizagdo de imovel
adequado, contratacdo e manutencao de equipe técnica e de apoio, alimentagao,
transporte, materiais, servigos administrativos e demais despesas necessdrias ao
funcionamento ininterrupto da unidade.

Embora a execucdo direta possibilite maior controle operacional, demanda estrutura
permanente e custos fixos elevados, independentemente da quantidade de criangas e
adolescentes efetivamente acolhidos. Considerando que a demanda municipal é varidvel
e de dificil previsao, a implanta¢do de unidade propria pode resultar em manutengdo de
estrutura subutilizada, além da necessidade de organizacdo de equipe multidisciplinar
em regime permanente.

A segunda alternativa consiste na celebracio de parceria com Organizacio da
Sociedade Civil — OSC, mediante chamamento publico e Termo de Colaboracgao,
nos termos da Lei n° 13.019/2014.

A Lei n° 13.019/2014 disciplina as parcerias entre a Administragdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil em regime de mutua cooperagdo para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante execug¢do de atividades ou
projetos previamente definidos em plano de trabalho.

Esse modelo mostra-se adequado quando a Administragdo pretende estabelecer uma
relagdo de colaboragdo com a OSC para execugdao compartilhada de determinada
politica publica, mediante definicdo de metas, resultados, plano de trabalho,
monitoramento e prestacdo de contas.

No caso em andlise, entretanto, a necessidade municipal apresenta caracteristicas
predominantemente contratuais, pois consiste na disponibilizacdo de vagas e na
prestacdo do servico de acolhimento quando houver demanda, mediante condi¢des
previamente estabelecidas e remuneragdo vinculada a disponibilidade ou efetiva
ocupacdo da vaga. Dessa forma, embora a parceria pela Lei n° 13.019/2014 seja
juridicamente possivel em situagdes nas quais esteja caracterizada a mutua cooperagao,
ndo se mostra 0 modelo mais aderente a forma de atendimento atualmente pretendida
pelo Municipio.

A terceira alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatorio, por meio de
pregio, para contratacio de uma unica instituicio prestadora do servico, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021.
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Nesse modelo, o Municipio definiria previamente as especificagdes, os requisitos
técnicos, a quantidade estimada de vagas e as condigdes de execugdo, promovendo
competi¢ao entre os interessados e selecionando um tnico prestador conforme o critério
de julgamento estabelecido no edital.

A solugdo apresenta como vantagem a possibilidade de obtencdo de precos mediante
disputa competitiva e a concentracdo da gestdo contratual em um unico prestador.
Contudo, apresenta limitagdes relevantes diante das caracteristicas do servigo de
acolhimento institucional.

A contratagdo exclusiva de uma institui¢do pode gerar dependéncia de sua capacidade
operacional e disponibilidade de vagas. Caso a contratada esteja com sua capacidade
maxima ocupada no momento em que surgir nova necessidade, o Municipio poderd nao
dispor de alternativa contratual imediata. Além disso, determinadas criangas ou
adolescentes podem possuir necessidades especificas que tornem mais adequado o
encaminhamento para outra instituicdo, considerando fatores como faixa etaria, grupo
de irmaos, condigdes de saude, deficiéncia, localizacdo e demais circunstancias
relacionadas ao caso concreto.

A quarta alternativa consiste na contratacio pontual de instituicio sempre que surgir
uma situacio concreta de acolhimento, mediante a realizacdo do procedimento
administrativo cabivel para cada demanda.

Embora esse modelo reduza a necessidade de compromissos prévios em periodos sem
acolhimentos, apresenta significativo risco operacional, pois a necessidade pode surgir
de forma urgente, inclusive em decorréncia de determinagdo judicial, sem prazo
suficiente para localiza¢dao de institui¢do disponivel e conclusdo de novo procedimento
de contratagdo. A solugdo também implicaria repetigdo de procedimentos
administrativos para necessidades de mesma natureza.

A quinta alternativa consiste na adog¢do do credenciamento de instituicoes
especializadas, procedimento auxiliar previsto nos arts. 78 e 79 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente para hipotese de contratagdes paralelas e nao excludentes.

Por esse modelo, a Administragdo define previamente os requisitos de habilitagdo,
condi¢des técnicas de execucdo, valores de referéncia, obrigagdes dos prestadores e
critérios objetivos de distribuicdo da demanda, permitindo o credenciamento de todas as
institui¢des que atendam as condigdes estabelecidas.

O credenciamento possibilita a formagdo de uma rede de prestadores aptos ao
atendimento, sem exclusividade, permitindo que o Municipio realize os
encaminhamentos conforme a necessidade concreta, a existéncia de vaga disponivel e a
adequagdo da instituicdo ao perfil da crianga ou adolescente.
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A comparagdo entre as alternativas evidencia que o credenciamento apresenta maior
compatibilidade com as caracteristicas da demanda municipal, especialmente
porque:

a) a quantidade de acolhimentos ndo pode ser previamente determinada com precisao;

b) a necessidade pode surgir de forma emergencial ou em cumprimento de decisdao
judicial;

c) a disponibilidade de vagas varia constantemente entre as institui¢des;

d) cada caso pode apresentar necessidades especificas que influenciam a defini¢ao da
institui¢do mais adequada;

e) a manutencdo de diversos prestadores credenciados reduz o risco de auséncia de vaga
no momento da necessidade;

f) o modelo evita a dependéncia de uma Unica institui¢ao;

g) possibilita o ingresso de novos interessados durante a vigéncia do credenciamento,
desde que preencham os requisitos estabelecidos;

h) permite estabelecer condi¢des padronizadas de atendimento e remuneragao;

1) possibilita que a contratagdo e o pagamento ocorram de acordo com a necessidade
efetivamente apresentada pelo Municipio.

Podera, ainda, ser prevista a manutencdo de vagas em regime de disponibilidade
operacional, mediante remuneragdo especifica, quando demonstrada sua necessidade
para assegurar resposta imediata em situagcdes urgentes. Nessa hipotese, deverdo ser
definidos valores distintos para a vaga reservada e desocupada e para a vaga
efetivamente ocupada, mediante prévia pesquisa de precos e demonstracdo da
vantajosidade da solucao.

Diante das alternativas analisadas, considera-se adequada a adog¢ao do credenciamento
de instituicoes especializadas para prestacio de servicos de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, com fundamento no art. 79, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, por permitir contratagdes paralelas e ndo excludentes, ampliar a rede de
atendimento disponivel ao Municipio e proporcionar maior capacidade de resposta as
demandas variaveis e imprevisiveis do servigo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso VI)

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de precos de
servigos de acolhimento institucional de criangas e adolescentes, priorizando-se
referéncias de contratagdes realizadas sob o regime da Lei n® 14.133/2021, em razdo da
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maior comparabilidade com a modelagem adotada pelo Municipio de Ibiruba,
consistente no credenciamento de institui¢cdes especializadas.

Foram consideradas as seguintes referéncias:

Fonte pesquisada Forma de Valor mensal Link
contratacao por vaga
Espumoso/RS — | Contratagdo pela | R$ 3.500,00 https://sim.digifred.net.br/espu
Processo de 2025 | Lein® moso/contas/relatorios/detalhe
14.133/2021 compra/18/2025
Org¢amento Cotagao direta ao | R$ 3.750,00 Anexo aos autos
direto — OSC Lar | Municipio de
da Menina Ibiruba
Morro Credenciamento | R$ 4.000,00 https://ia.mabus.com.br/licitac
Reuter/RS — —Lein® 20/4700518/credenciamento-m
Credenciamento | 14.133/2021 unicipio-de-morro-reuter-morr
n° 03/2026 o-reuter-rs?utm source=chatg
pt.com
Santa Barbara Dispensa — Lei n° | R$ 4.250,00 https://pncp.gov.br/app/editais/
do Sul/RS — 14.133/2021 88496468000160/2026/173
Processo n°
165/2026
Restinga Séca/RS | Credenciamento | R$ 5.232,79 https://www.restingaseca.rs.gov
— Chamamento —Lein® br/licitacoes-e-contratos/cham
Publico n° 14.133/2021 amento-publico-0042026-crede
04/2026 nciamento-de-organizacoes-da-

sociedade-civil-com-ou-fins-luc
rativos-para-a-prestacao-de-ser
vicos-de-acolhimento-institucio
nal-na-modalidade-abrigo-insti
tu/3730?utm_source=chatgpt.c
om
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Metodologia utilizada

A amostra apresenta os seguintes resultados:

Critério Valor
Menor valor R$ 3.500,00
Média RS 4.146,56
Mediana RS 4.000,00
Orcamento direto RS$ 3.750,00

Embora a mediana da pesquisa corresponda a R$ 4.000,00 ¢ a média a R$ 4.146,56,
adotou-se como valor unitario estimado da contratacdo o montante de R$ 3.750,00,
correspondente ao or¢amento diretamente obtido junto a instituigdo que atua na
prestacdo do servico.

A adocdo desse valor mostra-se adequada porque se encontra dentro da faixa de precos
identificada nas contratagdes publicas pesquisadas, ¢ inferior & média e a mediana da
amostra e apresenta diferenga reduzida em relagdo ao valor praticado em
credenciamento recente de objeto semelhante.

Além disso, nao foram identificados elementos que indiquem inexequibilidade do
preco, especialmente porque o mesmo prestador possui historico recente de contratagdo
com outros Municipios para execugdo de servigco de mesma natureza. O levantamento
publico registra, por exemplo, contratacio do Lar da Menina pelo Municipio de
Espumoso no valor global de R$ 42.000,00 em 2025.

Para as vagas mantidas exclusivamente em disponibilidade operacional, sera adotado
o percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor integral da vaga, conforme
or¢amento obtido diretamente, correspondendo a:

e vaga ocupada: RS 3.750,00 (trés mil setecentos e cinquenta reais) por més;
e vaga reservada e desocupada: R$ 1.875,00 (mil oitocentos e setenta e cinco
reais) por més.

A remuneracao de 50% somente sera devida enquanto a vaga permanecer efetivamente
reservada e indisponivel para atendimento de terceiros, passando ao valor integral
quando houver acolhimento.

Memoria de calculo ot
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Para fins de dimensionamento financeiro, considerou-se a necessidade estimada de
atendimento de até S (cinco) criancas e adolescentes, pelo periodo de 12 meses.

Hipotese de ocupacao integral das cinco vagas durante todo o periodo:
5 vagas x R$ 3.750,00 x 12 meses = R$ 225.000,00

Assim, o valor maximo estimado da contratacdo é de R$ 225.000,00 (duzentos e
vinte e cinco mil reais) para o periodo de 12 meses.

O valor representa o cenario de maior impacto financeiro, no qual as cinco vagas
permaneceriam ocupadas durante todo o periodo. Nos meses em que determinada vaga
estiver apenas reservada, sem acolhimento, sera devido somente o valor de R$ 1.875,00,
de modo que a despesa efetiva podera ser inferior ao valor maximo estimado.

O quantitativo e o valor global possuem natureza estimativa e ndo geram obrigagdo de
utilizagdo integral das vagas ou de execugdo total do valor previsto, uma vez que os
pagamentos decorrerdo da efetiva ocupacdo ou da manutengdo comprovada da vaga em
disponibilidade operacional.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inciso VII)

A solucdao escolhida consiste na realizacdo de credenciamento de instituicoes
especializadas na prestacdo de servicos de acolhimento institucional de criancas e
adolescentes, com fundamento nos arts. 78, inciso I, e 79, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, com a finalidade de formar uma rede de prestadores habilitados e aptos a
atender as demandas do Municipio de Ibiruba.

O credenciamento permitird a habilitagdo de todas as instituicdes que atenderem aos
requisitos juridicos, fiscais, técnicos, operacionais e estruturais definidos no edital, sem
exclusividade e sem limitagdo prévia do numero de credenciados, permanecendo o
procedimento aberto durante o periodo estabelecido pela Administracdo para ingresso
de novos interessados.

A prestacdo compreenderd o Servico de Acolhimento Institucional, na modalidade
Abrigo Institucional, destinado a criancas e adolescentes de ambos os sexos, com
idade entre 0 e 18 anos incompletos, em situacdo de risco pessoal e/ou social, com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos, que necessitem de afastamento temporario
do convivio familiar por aplicagdo de medida protetiva ou determinagao da autoridade
competente.

O servigo devera ser prestado de forma continua e ininterrupta, durante 24 horas por dia,
inclusive finais de semana e feriados, garantindo condigdes adequadas de protecdo,
moradia, alimentacdo, higiene, vestuario, acompanhamento técnico, convivéncia, acesso
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a saude, educacao, lazer, cultura e aos demais direitos necessarios ao desenvolvimento
integral da crianca ou adolescente.

As instituicoes credenciadas deverao manter estrutura fisica compativel com a natureza
do servigo, equipe técnica e de apoio adequada a capacidade de atendimento e
regularidade perante os 6rgdos competentes, observando as disposi¢cdes do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente — ECA, da Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, da NOB-RH/SUAS, das Orientagdes Técnicas aplicaveis aos
Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes ¢ das demais normas
pertinentes.

4.1. Das modalidades de disponibilizacdo das vagas
A solu¢do podera compreender:

I — vaga efetivamente ocupada, correspondente a vaga utilizada para o acolhimento de
crianca ou adolescente encaminhado pelo Municipio, remunerada pelo valor integral
estabelecido para o servigo;

II — vaga reservada em disponibilidade operacional, destinada a garantir ao
Municipio capacidade de atendimento imediato diante do surgimento de situacdo que
exija acolhimento, ainda que a vaga nao esteja ocupada.

A vaga mantida em disponibilidade operacional sera remunerada no percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor mensal integral da vaga, enquanto permanecer
desocupada e efetivamente reservada ao Municipio de Ibiruba.

A remuneracdo pela reserva decorre da obrigagdo assumida pela instituicdo de manter a
capacidade de atendimento disponivel ao Municipio, de modo a possibilitar ingresso
imediato de crianca ou adolescente sempre que houver necessidade, inclusive em
situagdes emergenciais ou decorrentes de determinagado judicial.

Durante o periodo de reserva remunerada, a respectiva vaga nao podera ser destinada a
terceiros, devendo permanecer efetivamente disponivel ao Municipio.

Ocorrendo o acolhimento, a remuneragdo correspondente a vaga passara ao valor
integral, equivalente a 100% (cem por cento) do valor estabelecido, ndo sendo
cumulativos os valores referentes a reserva e a efetiva ocupacao.

A quantidade de vagas mantidas em disponibilidade operacional devera ser definida
pela Administracdo de acordo com a demanda estimada, o historico de acolhimentos e a
necessidade de garantia de atendimento emergencial.

4.2. Da forma de encaminhamento e distribuicido das vagas
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Os encaminhamentos as instituicdes credenciadas deverdo observar critérios objetivos
previamente estabelecidos no edital, buscando assegurar tratamento isondmico entre 0s
prestadores e, sobretudo, a protecao integral da crianca ou adolescente.

Quando houver vaga previamente reservada e remunerada em regime de disponibilidade
operacional, sua utilizagdo sera prioritaria, desde que seja compativel com o perfil e as
necessidades do acolhido.

Nao havendo vaga reservada disponivel ou sendo esta incompativel com as
necessidades do caso concreto, o encaminhamento entre as demais instituicoes
credenciadas devera observar, sucessivamente:

a) existéncia de vaga disponivel e compativel com o perfil da crianga ou adolescente;

b) adequagdo da instituicdo as necessidades especificas do acolhido, considerando faixa
etaria, sexo, deficiéncia, condi¢des de saude, necessidade de atendimento especializado
e demais caracteristicas relevantes;

¢) preservacao de grupos de irmaos, sempre que possivel e tecnicamente recomendada;

d) proximidade geografica da institui¢do em relacdo ao Municipio, a familia e a rede de
referéncia do acolhido, quando compativel com sua prote¢do e com a preservagdo dos
vinculos familiares e comunitarios;

e) eventual determinagdo judicial, orientagdo técnica ou circunstincia especifica que
recomende o encaminhamento para determinada instituigao.

Quando houver mais de uma instituicdo igualmente apta, com vaga disponivel e sem
fator técnico que justifique preferéncia especifica, a distribuicdo da demanda devera
observar sistema de rodizio entre os credenciados, conforme ordem objetiva mantida
e atualizada pela Administragao.

A utilizacdo do rodizio sera subsidiaria aos critérios técnicos relacionados ao melhor
interesse da crianca ou adolescente, nao podendo a ordem de distribui¢ao prevalecer
sobre circunstancias que indiquem a necessidade de encaminhamento especifico.

A recusa de atendimento devera ser devidamente justificada pela instituicao credenciada
e registrada pela Administragdo. A recusa injustificada, quando existente vaga
compativel com as condi¢des do credenciamento, podera gerar reposicionamento na
ordem de rodizio e demais consequéncias previstas no edital e no instrumento
contratual.

O Municipio deverd manter controle atualizado das institui¢des credenciadas, das vagas
reservadas, vagas disponiveis, acolhimentos realizados, recusas e ordem de rodizio,
permitindo a verificacdo da observancia dos critérios de distribuigao.
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4.3. Da remuneracio

Os valores a serem pagos as instituicdes credenciadas serdo previamente definidos pela
Administragdo com base em pesquisa de precos e deverdo observar as mesmas
condigdes para servigos equivalentes.

Nao haverd disputa de precos entre os credenciados, uma vez que os valores serdao
fixados previamente pelo Municipio e a adesdo ao credenciamento implicara aceitagdao
das condicoes estabelecidas no edital.

A remuneragao correspondera:

a) a 100% (cem por cento) do valor da vaga, durante o periodo em que estiver
efetivamente ocupada;

b) a 50% (cinquenta por cento) do valor da vaga, enquanto permanecer desocupada,
mas formalmente reservada e disponivel ao Municipio.

O percentual de 50% (cinquenta por cento) destinado a reserva da vaga devera estar
respaldado pela pesquisa de pregos realizada na fase preparatdria, demonstrando sua
compatibilidade com as condigdes praticadas por instituigdes que executam servigos de
mesma natureza.

O pagamento sera realizado mediante comprovacao da efetiva prestacdo do servigo ou,
no caso das vagas reservadas, da manutencdo da disponibilidade operacional nas
condigdes estabelecidas no edital ¢ no instrumento contratual.

4.4. Da execucao e fiscalizacao

A execucdo sera acompanhada e fiscalizada pelo Municipio, por servidores
formalmente designados, aos quais competira verificar a qualidade do servigo, o
cumprimento das condigdes contratuais, a manutengdo da equipe e da estrutura exigidas,
a disponibilidade das vagas e a regularidade das institui¢des credenciadas.

As institui¢cdes deverao comunicar imediatamente ao Municipio qualquer fato que possa
comprometer a execucao do servico, inclusive alteragao da capacidade de atendimento,
indisponibilidade temporaria de vaga, intercorréncia envolvendo acolhido ou
modificagdo das condi¢des de habilitacao.

A solugdo adotada busca assegurar ao Municipio uma rede continua de institui¢des
aptas a prestacdo do servigco, com possibilidade de atendimento rdpido e adequado as
situacdes concretas, reduzindo o risco de inexisténcia de vaga em situacdes urgentes e
garantindo maior flexibilidade, continuidade e seguranca na execucdo do acolhimento
institucional.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inciso VIII)

A natureza do objeto recomenda o parcelamento da contratac¢io, considerando que o
servigo de acolhimento institucional podera ser executado por diferentes institui¢des
credenciadas, conforme a demanda do Municipio, a disponibilidade de vagas e a
adequagdo de cada unidade ao perfil e as necessidades da crianga ou adolescente
encaminhado.

O parcelamento, neste caso, ndo significa divisdo artificial do objeto, mas decorre da
propria modelagem adotada por meio de credenciamento, que permite contratacdes
paralelas e ndo excludentes, em condi¢cdes previamente padronizadas pela
Administragao.

A concentracdo da execu¢do em uma Unica institui¢cao poderia reduzir a capacidade de
resposta do Municipio, especialmente em situacdes de indisponibilidade de vagas,
incompatibilidade com o perfil do acolhido, necessidade de preservacao de grupo de
irmaos ou existéncia de condi¢des especificas de saude, deficiéncia ou outras
particularidades relevantes.

A possibilidade de contratacdo de mais de uma institui¢ao amplia a rede de atendimento
disponivel, reduz o risco de descontinuidade do servigo e permite maior adequagdo do
encaminhamento as circunstancias concretas de cada acolhimento.

A distribuicdo das demandas entre os credenciados observard os critérios objetivos
definidos no edital, especialmente a existéncia de vaga disponivel, a adequagao ao perfil
do acolhido, a preservacao de vinculos familiares e comunitérios, eventual determinac¢ao
judicial e, subsidiariamente, sistema de rodizio entre as institui¢cdes aptas.

Também podera haver contratacdo especifica de vagas em regime de disponibilidade
operacional, remuneradas em 50% (cinquenta por cento) do valor integral enquanto
desocupadas e reservadas ao Municipio, sem prejuizo da utilizacdo das demais
instituicdes credenciadas quando houver necessidade.

Dessa forma, entende-se tecnicamente adequada a possibilidade de execucao parcelada
entre diferentes institui¢des credenciadas, uma vez que essa solucdo amplia a
capacidade de atendimento, favorece a continuidade do servigo e se mostra compativel
com a natureza variavel e imprevisivel da demanda por acolhimento institucional.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inciso
X)

Com a contratacdo, pretende-se assegurar ao Municipio condi¢des adequadas para
atendimento das situagdes que demandem acolhimento institucional de criangas e
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adolescentes, garantindo resposta rapida, continua e compativel com as necessidades de
cada caso.

A adogao do credenciamento busca alcangar os seguintes resultados:

a) assegurar a disponibilidade de vagas para acolhimento institucional sempre que
houver necessidade, inclusive em situagdes emergenciais ou decorrentes de
determinagao judicial;

b) reduzir o risco de desassisténcia, evitando que criancas e adolescentes permanecam
em situagdo de risco em razao da inexisténcia de institui¢do apta ou de vaga disponivel;

c) ampliar a rede de instituicoes disponiveis ao Municipio, permitindo o
encaminhamento para diferentes prestadores credenciados conforme a capacidade de
atendimento e as necessidades do acolhido;

d) garantir maior adequacdo do encaminhamento ao caso concreto, considerando
idade, sexo, existéncia de deficiéncia, condi¢cdes de saude, grupos de irmaos, vinculos
familiares e comunitérios e demais particularidades relevantes;

) preservar, sempre que possivel, os vinculos familiares e comunitarios, priorizando
instituicdes que permitam a continuidade da convivéncia e do acompanhamento pela
rede de protegdo;

f) assegurar atendimento qualificado e humanizado, prestado por instituigdes que
comprovem previamente estrutura fisica adequada, capacidade operacional e equipe
técnica compativel com as exigéncias do servigo;

g) garantir continuidade e regularidade na prestacio do servico, mediante
disponibilidade de instituicdes previamente habilitadas, reduzindo a necessidade de
realizagdo de procedimentos administrativos emergenciais a cada novo acolhimento;

h) obter maior eficiéncia administrativa, mediante procedimento tnico de
credenciamento e estabelecimento prévio das condi¢des de contratagdo, remuneracao,
fiscaliza¢do e encaminhamento das demandas;

1) reduzir a dependéncia de uma unica institui¢do, minimizando os riscos decorrentes
de indisponibilidade de vagas, limitacdo da capacidade de atendimento ou
incompatibilidade com as necessidades especificas do acolhido;

j) assegurar capacidade de resposta imediata, por meio da possibilidade de
manutencdo de vagas previamente reservadas ao Municipio em regime de
disponibilidade operacional;

k) promover maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, permitindo
que a remuneragdo acompanhe a forma de disponibilizagdo da vaga, com pagamento
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integral quando efetivamente ocupada e pagamento de 50% (cinquenta por cento)
quando mantida exclusivamente em reserva ao Municipio;

1) assegurar transparéncia e isonomia na distribuicio das demandas, mediante
critérios objetivos de encaminhamento e sistema de rodizio entre os credenciados
quando inexistirem razdes técnicas que justifiquem a escolha de determinada
instituicao;

m) possibilitar acompanhamento e fiscalizacio permanentes, permitindo ao
Municipio verificar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo, a qualidade do
atendimento e o cumprimento das obrigagdes assumidas pelas institui¢des credenciadas.

Como resultado final, espera-se estruturar uma rede de atendimento capaz de responder
de forma tempestiva e adequada as necessidades de acolhimento institucional do
Municipio, garantindo protegdo integral as criancas e adolescentes e maior seguranga e
eficiéncia na atuacdo administrativa.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso X)

Antes da formalizacdo das contratagdes decorrentes do credenciamento, deverdao ser
adotadas as providéncias administrativas necessdrias a adequada instrugdo,
implementacao e fiscaliza¢ao do servigo, especialmente:

a) conclusdo da pesquisa de pregos, com definicdo dos valores de referéncia para vaga
ocupada e para vaga mantida em disponibilidade operacional;

b) defini¢do do quantitativo estimado de vagas a serem utilizadas pelo Municipio e,
quando cabivel, do nimero de vagas que poderdo ser mantidas em regime de reserva;

c¢) elaboragao do Termo de Referéncia e do Edital de Credenciamento, com defini¢ao
clara dos requisitos de habilitagdo, condi¢cdes de execucdo, forma de remuneracgdo,
critérios de distribui¢do das demandas, hipoteses de recusa, fiscalizagdo e demais
obrigagdes das partes;

d) defini¢do dos critérios objetivos de encaminhamento das criangas e adolescentes as
instituicdes credenciadas, inclusive regras de prioridade, compatibilidade do perfil,
utilizagdo de vagas reservadas e sistema de rodizio;

e) verificagdo da disponibilidade or¢amentaria e financeira necessaria a contratagdo,
com indicacdo das dotacdes correspondentes;

f) designagdo formal dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo dos contratos
decorrentes do credenciamento;

g) defini¢do dos fluxos internos entre a Secretaria responsavel, rede socioassistencial,
Conselho Tutelar, Poder Judiciario e demais 6rgaos envolvidos nos encaminhamentos; ot s
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h) elaboracdo de mecanismos de controle das vagas disponiveis, vagas reservadas,
vagas ocupadas, recusas de atendimento, ordem de rodizio e demais informacdes
necessarias ao acompanhamento da execugao;

1) definicdo dos documentos que deverdo ser apresentados pelas instituigdes para
comprovagdo da manutencao das condigdes de habilitagdo e da regular execugdo dos
Servigos;

j) verificacdo, antes da contratacdo de cada credenciado, da manutengdo das condigdes
de habilitacdo e da inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administragao
Publica;

k) adocdo das medidas necessarias para assegurar o tratamento adequado de dados
pessoais e informagdes sensiveis relacionadas as criangas e adolescentes acolhidos;

1) orientacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo quanto as condigdes
do credenciamento, critérios de distribuicdo das vagas, forma de medic¢ao dos servicos e
procedimentos para registro de intercorréncias.

Essas providéncias deverdo ser concluidas previamente a formalizagdo das contratacdes,
de modo a assegurar seguranca juridica, adequada execucdo contratual, controle dos
servigos prestados e resposta tempestiva as necessidades de acolhimento institucional.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18,
§1°, inciso XI)

Nao foram identificadas contrata¢des interdependentes cuja execucdo seja condi¢do
indispensavel para a realizagdo do presente objeto.

12. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS (Art. 18, §1°,
inciso XII)

Considerando a natureza do objeto, ndo sdo identificados impactos ambientais
significativos decorrentes diretamente da contratacao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso XIIT)

Diante das informacgdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica e econdmica da contratagdao pretendida, considerando que a solugdo
escolhida mostra-se adequada ao atendimento da necessidade administrativa
identificada, observando os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Responsavel pela elaboragao:

Nome: Karina Wilm Doninelli
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Cargo: Assessora Juridica

Aprovacado da autoridade competente

Nome: Nair Sibila Hentges Marangon

Cargo: Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo
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