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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de ampliar e qualificar as acoes
socioassistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, com foco na promocdo da
convivéncia comunitaria, do fortalecimento de vinculos e da melhoria da qualidade de vida
dos usuérios, especialmente idosos e familias em situacéo de vulnerabilidade social. Observa-
se que a demanda por atividades socioeducativas, culturais, esportivas e de capacitacdo tem
se intensificado, ndo sendo plenamente atendida com o0s recursos humanos atualmente
disponiveis no quadro municipal.

No ambito da organizacdo da politica publica, destaca-se que, em 2004, o Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, e,
em 2005, foi instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, estabelecendo um
modelo de gestdo descentralizada e participativa, responsavel por regulamentar e organizar
0S servicos socioassistenciais em todo o territorio nacional como Politica de Protecdo Social.
Conforme a PNAS e o SUAS, a Protecdo Social divide-se em Protecdo Social Bésica e
Protecdo Social Especial, sendo o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
integrante da Protecdo Social Bésica.

Sob a perspectiva do interesse publico, a auséncia de profissionais especializados para a
conducéo dessas atividades compromete a efetividade dos servicos ofertados pelo CRAS,
limitando o alcance das politicas publicas de assisténcia social e reduzindo as oportunidades
de inclusdo, autonomia e desenvolvimento social dos usuarios. A atividade de cambio (volei
adaptado para idosos), possui reconhecida relevancia social, pois contribui para a
socializacdo, o estimulo cognitivo, a promocdo da saude fisica e mental, o aprendizado de
novas habilidades e o fortalecimento da autoestima, prevenindo situacdes de isolamento social
e agravamento de vulnerabilidades.

Diante desse contexto, justifica-se a contratacao, por meio de credenciamento, de profissional
habilitado para a instrucéo de profissional para ministrar aulas de cdmbio. O credenciamento
mostra-se a forma mais adequada de contratacdo, por possibilitar a selecdo de maultiplos
profissionais qualificados, de forma isondmica e transparente, assegurando a continuidade, a
flexibilidade e a adequacéo dos servigos as necessidades do publico atendido, em consonancia
com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

2. SETORES REQUISITANTES
Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitagdo-STASH via departamento do Centro
de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS.

1 pessoa(s): Nair Sibila Hentges Marangon (***.326.710-**)

'APONTE A CAMERA DO

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500

ek




¥ O @

O

PREFEITURA MUNICIPAL o

IBIRUBA

(COMECTANDO PESSOAS, GERANDD OPORTUNIDADES!
GESTAD 20252028

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO

A presente Contratacdo esta alinhada ao planejamento orcamentario do Municipio de Ibirub4,
conforme a previséo da despesa na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Embora o municipio ndo
possua Plano de Contratacdes Anual (PCA) para o exercicio vigente, a inclusdo da despesa
na LOA demonstra a necessidade previamente identificada e compativel com os objetivos
estratégicos da Administracdo Publica. Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, a
contratacdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, garantindo o
adequado funcionamento do Departamento do CRAS e a continuidade dos servigos prestados
a populacdo, sem prejuizo de outros instrumentos de planejamento institucional e as
Legislacbes Federais (PNAS, SUAS, LOAS e Cadernos de Orientacdes dos Servigos,
Programas e Beneficios em ambito da Assisténcia Social).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a efetivacdo da contratacdo por meio de credenciamento, deverdo ser observados
requisitos minimos que assegurem a capacidade técnica, a regularidade juridica e a
regularidade fiscal dos interessados, pessoas fisicas ou pessoas juridicas, em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021 e com os principios da legalidade, isonomia e eficiéncia.

No que se refere a habilitacdo juridica, os credenciados deverdo comprovar sua identificacéo
e existéncia legal. As pessoas fisicas deverdo apresentar documento oficial de identificacdo
com foto, inscri¢édo no CPF.

As pessoas juridicas deverdo apresentar ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, bem como documento de identificacdo do representante legal,
guando aplicavel e cartdo CNPJ.

Quanto a qualificacdo técnica, serd exigida a comprovacdo de formacdo ou capacitacao
compativel com a atividade a ser desempenhada, por meio de diplomas, certificados, registros
profissionais ou documentos equivalentes. Para as aulas de cambio, devera ser apresentada
comprovacao de bacharelado ou licenciatura em Educacdo Fisica.

No tocante a regularidade fiscal e trabalhista, os credenciados deverdo comprovar a
inexisténcia de débitos perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como a
regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, quando aplicavel, e
a Justica do Trabalho, conforme a natureza do prestador e a Certiddo Negativa de Faléncia,
assim como qualificacdo técnica quando for o caso. As pessoas fisicas deveréo apresentar as
certiddes fiscais compativeis com sua condi¢cdo, enquanto as pessoas juridicas deverdo
apresentar todas as certiddes exigidas pela legislagéo vigente.

1 pessoa(s): Nair Sibila Hentges Marangon (***.326.710-**)

'APONTE A CAMERA DO

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500

Doe orgdos, doe sungue: salve vidas! A I




¥ O @

O

PREFEITURA MUNICIPAL o

IBIRUBA

(COMECTANDO PESSOAS, GERANDD OPORTUNIDADES!
GESTAD 20252028

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As solugdes encontradas para a demanda em tela seriam:

o Contratacgado direta de profissionais por credenciamento
Alternativa que permite a habilitacdo de todos os profissionais que atendam aos requisitos
técnicos definidos, possibilitando a prestagdo dos servi¢os conforme a demanda do CRAS.
Garante maior flexibilidade, continuidade das atividades e ampla concorréncia, sendo
adequada para servicos de natureza intelectual e com pluralidade de prestadores.

e Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos socioeducativos
Consiste na contratacdo de pessoa juridica que forneca, de forma integrada, os profissionais
para todas as atividades (canto coral, educacao fisica/cambio, ioga, informatica e culinaria).
Essa alternativa centraliza a gestdo, porém pode elevar custos e reduzir a personalizacdo das
atividades conforme o perfil dos usuarios.

o Celebracdo de parcerias com entidades do terceiro  setor
Possibilidade de firmar termos de colaboracdo ou fomento com associagdes, fundacdes ou
organizacOes sociais que desenvolvam atividades compativeis com as acdes do CRAS.
Embora vidvel, depende da existéncia de entidades aptas, da compatibilidade dos objetos e do
atendimento as exigéncias legais especificas.

. Utilizacdo de servidores publicos do quadro proprio
Alternativa que consistiria na designacdo de servidores municipais para a execucao das
atividades. Contudo, mostra-se limitada pela inexisténcia de profissionais com formagéo
especifica em todas as areas demandadas ou pela sobrecarga de trabalho, o que pode
comprometer a qualidade e a regularidade dos servigos.

o Contratacdo  eventual por meio de licitagdo  convencional
Realizacdo de processo licitatério para contratacdo de profissionais ou empresas. Essa
alternativa tende a ser menos flexivel, podendo ndo atender de forma eficiente as variaces
de demanda e a necessidade de multiplos perfis profissionais, além de demandar maior tempo
para contratag&o.

A adocdo da contratacdo direta de profissionais por meio de credenciamento revela-se a
solucdo mais adequada para atender a necessidade identificada, a luz da Lei n°® 14.133/2021 e
dos principios que regem a Administracdo Publica. Trata-se de modelo expressamente
admitido pela legislacdo vigente, especialmente para situacbes em que a Administracdo
necessita contratar servicos de forma continua, com possibilidade de maltiplos prestadores,
sem exclusividade, desde que atendidos os requisitos técnicos previamente estabelecidos.

O credenciamento mostra-se compativel com a natureza dos servigos a serem prestados no
ambito do CRAS, os quais demandam profissionais com formagdes especificas e atuacdo
conforme a demanda dos usuarios, ndo sendo possivel ou vantajoso restringir a contratacao a
um Unico prestador. Essa solugdo permite que mais de um profissional seja credenciado e
execute 0s servigos simultaneamente ou conforme necessidade, garantindo maior
capilaridade, flexibilidade e continuidade das atividades socioassistenciais.
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Além disso, o credenciamento assegura a ampla participacdo de interessados, possibilitando
a contratacdo tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas, desde que cumpram 0s
critérios de habilitacdo técnica, juridica e fiscal definidos no instrumento convocatorio. Tal
caracteristica reforga os principios da isonomia e da competitividade, ao permitir que todos
0s potenciais prestadores aptos tenham igual oportunidade de participar, sem limitacéo
quantitativa prévia.

Sob a ¢dtica da eficiéncia e da economicidade, a solucdo por credenciamento reduz riscos de
descontinuidade dos servicos, facilita a substituicdo ou complementacdo de profissionais
quando necessario e adequa a prestacdo dos servicos as reais demandas do CRAS, evitando
contrataces excessivas ou subutilizadas. Dessa forma, a escolha do credenciamento atende
de forma mais eficaz ao interesse publico, garantindo qualidade, regularidade e flexibilidade
na execucdo das atividades, em conformidade com os objetivos da politica de assisténcia
social e com os ditames da Lei n® 14.133/2021.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO E ESTIMATIVA
DO VALOR DA CONTRATACAO

01 PROFISSIONAL, PROFESSOR DE EDUCACAO FISICA,
PARA MINISTRAR OFICINAS DE CAMBIO
(MODALIDADE DE VOLEI PARA IDOSOS)

PRE- Possuir formacéo superior completa na area de Educacéao Fisica
REQUISITO com comprovagao por meio de diploma ou certificado.

Comprovar experiéncia anterior na conducdo de oficinas ou
treinamentos, especialmente com grupos da terceira idade,
projetos esportivos, comunitarios ou sociais.

ATRIBUICOES Planejar e orientar aulas de cambio, orientando os participantes
quanto as regras, fundamentos e praticas da modalidade,
promovendo atividades seguras, inclusivas e adequadas as
condigbes fisicas do grupo. Conduzir as atividades de forma
organizada, estimular a participacdo, o trabalho em equipe e o
bem-estar dos alunos, zelando pela disciplina, seguranca e bom
andamento das atividades, bem como preparar o grupo para
j0gos e eventos, qguando necessario.

TOTAL DE 01 (uma)

VAGAS
CARGA Até 4 (quatro) horas/semanal- até 20 (vinte)horas/mensal
HORARIA
UNIDADE DE Horas
CONTRATACAO
VALOR R$ 40,00 (Quarenta reais)
UNITARIO/
HORA
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O quantitativo previsto para a contratacdo foi definido considerando a necessidade de
disponibilizacdo de 01 (um) profissional para a oficina, sendo a vaga dimensionada de acordo
com a carga horaria estabelecida para sua execugdo e com o planejamento das atividades do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

A definicdo desse quantitativo busca assegurar a realizagdo regular da oficina, garantindo o
atendimento adequado aos usuarios, a continuidade das atividades programadas e 0 cumprimento
dos objetivos socioeducativos e de fortalecimento de vinculos. Dessa forma, a contratagdo de um
profissional para a oficina mostra-se suficiente e necessaria para atender a demanda existente,
respeitando os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo a ser contratada consiste no credenciamento de profissional especializado, pessoas
fisicas ou pessoas juridicas, para a prestacdo de servicos junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, por meio do CRAS, abrangendo as atividades de instrucdo de aulas de
cambio (volei adaptado para idosos). O credenciamento sera realizado nos termos do art. 79
da Lei n® 14.133/2021, que autoriza esse procedimento quando a Administracdo Publica
pretende contratar todos o0s interessados que atendam aos requisitos previamente
estabelecidos, sem exclusividade, de forma isondmica e transparente.

Poderdo participar do credenciamento tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas, desde
que comprovem habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica compativel
com a atividade a ser desempenhada, conforme critérios definidos no instrumento
convocatdrio. A prestacdo dos servicos ocorrera conforme a necessidade do Municipio e a
disponibilidade orcamentaria, observando-se os principios da eficiéncia, da economicidade e
do interesse publico.

A ordem de classificacdo e de selecdo dos prestadores para execucao dos servigos obedecera
a ordem de credenciamento, respeitando a sequéncia cronoldgica de habilitacdo dos
interessados aptos. Tal sistematica garante tratamento isondmico entre os credenciados e
confere previsibilidade e transparéncia ao processo de contratacao.

Na hipétese de haver nimero de interessados superior a necessidade imediata do Municipio,
os profissionais excedentes permanecerdo em quadro de reserva, podendo ser convocados
posteriormente, conforme surgimento de novas demandas, ampliacdo das atividades ou
eventual necessidade de substituicdo de prestadores. Essa forma de organizagdo assegura a
continuidade dos servigos socioassistenciais, evita a descontinuidade das atividades do CRAS
e permite a Administracao responder de maneira célere e eficiente as demandas da populacéo,
em estrita observancia ao art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.
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8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a adequada execucdo da solucdo proposta, nao se vislumbra, em regra, a necessidade de
contratacdes correlatas ou interdependentes obrigatdrias, uma vez que 0S Servigos a serem
prestados pelos profissionais credenciados poderao ser realizados, majoritariamente, com a
estrutura fisica, 0s equipamentos e 0s recursos humanos ja disponiveis no ambito do CRAS.
Todavia, de forma eventual e acessoria, poderdo existir contratacdes correlatas, sem carater
de interdependéncia direta, destinadas a complementar a execucdo das. Essas contratagdes,
qguando necessarias, serdo realizadas de forma independente, observando-se o planejamento
orcamentario e as normas aplicaveis.

Ressalta-se que a eventual inexisténcia ou atraso dessas contratagdes acessOrias nao
inviabiliza a contratagdo principal por credenciamento, tampouco compromete a execugéo do
objeto, podendo as atividades ser ajustadas ou escalonadas conforme a disponibilidade dos
recursos. Assim, conclui-se que a contratacdo pretendida € autbnoma, nao havendo
dependéncia direta de outras contratacdes para sua efetiva implementacéo, em conformidade
com o planejamento e a gestdo eficiente dos recursos publicos.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Diante da natureza divisivel dos servigos contratados destinados para o adequado atendimento
das necessidades ja contempladas no presente estudo, o seu parcelamento mensal ndo ira
alterar as caracteristicas do objeto e tampouco causara prejuizo ou ineficiéncia na execucgao
das atividades administrativas. Assim, sugere se o parcelamento, conforme tabela constante
no item 6 deste Estudo Técnico Preliminar.

10. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo por meio de credenciamento, pretende-se alcancar resultados concretos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros
disponiveis, em consonancia com os principios da eficiéncia e do interesse publico. A adogéao
desse modelo permitira ao Municipio contratar apenas os servigos efetivamente demandados,
evitando custos fixos desnecessarios e reduzindo gastos com contrataces subutilizadas ou
0ciosas.

No aspecto dos recursos humanos, o credenciamento possibilita a formagdo de um quadro
diversificado de profissionais qualificados, garantindo a adequada alocacéo de cada prestador
conforme sua especialidade e a real necessidade do CRAS. Essa flexibilidade assegura a
continuidade das atividades e a rapida substituicdo ou complementacédo de profissionais, sem
prejuizo a execugdo dos servigos, otimizando a forga de trabalho disponivel.

No que se refere aos recursos financeiros, o credenciamento favorece o controle dos gastos
publicos, uma vez que os pagamentos serdo realizados conforme a efetiva prestacdo dos
servicos, respeitando valores previamente definidos e compativeis com os praticados no
mercado. Dessa forma, a Administracdo assegura maior previsibilidade orgcamentaria, reduz
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riscos de desperdicio e maximiza o retorno social dos recursos aplicados, resultando em
servigos de melhor qualidade para a populacéo atendida pelo CRAS.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO
N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequac6es para a solucao a ser
contratada.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

As contratacdes pretendidas podem gerar impactos socioambientais predominantemente
positivos, alinhados as politicas publicas de assisténcia social, sem prejuizo da identificagdo
de impactos ambientais de baixa magnitude, os quais podem ser adequadamente mitigados.

Do ponto de vista social, os principais impactos positivos consistem na ampliacdo do acesso
da populacéo, especialmente idosos e familias em situacdo de vulnerabilidade, a atividades
de convivéncia, promoc¢do da saude, inclusdo digital, desenvolvimento de habilidades e
fortalecimento de vinculos comunitarios. Essas agdes contribuem para a melhoria da
qualidade de vida, reducdo do isolamento social, estimulo & autonomia e valorizacdo da
cidadania. Como medida de potencializacdo desses impactos, 0 CRAS devera assegurar a
ampla divulgagéo das atividades, a organizagdo de turmas inclusivas e o0 acompanhamento
técnico das a¢Oes, garantindo acesso equitativo e participacdo continua dos usuarios.

Sob a ética ambiental, os impactos diretos sdo considerados minimos, uma vez que oS Servicos
serdo realizados em espacos publicos ja existentes, sem necessidade de obras ou intervengdes
fisicas significativas. Eventuais impactos negativos podem estar relacionados ao aumento
pontual do consumo de materiais de uso cotidiano (papel, insumos para oficinas de culinaria,
materiais esportivos) e a geracao de residuos sélidos. Como medidas mitigadoras, deverao ser
adotadas praticas de uso racional de materiais, priorizacdo de insumos reutilizaveis, correta
segregacdo e destinacdo dos residuos, bem como estimulo a conscientizacdo ambiental dos
participantes durante as atividades.

Além disso, recomenda-se que os profissionais credenciados incorporem, sempre que
possivel, praticas educativas voltadas a sustentabilidade, como o aproveitamento integral de
alimentos nas aulas de culinaria, a reducdo do uso de materiais descartaveis e a valorizacdo
de habitos saudaveis e ambientalmente responsaveis. Dessa forma, os impactos ambientais
adversos sdo mitigados, ao mesmo tempo em que se refor¢cam os efeitos sociais positivos das
contrata¢des, atendendo ao interesse publico e aos principios do desenvolvimento sustentavel.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Sendo o processo de contratacao legal, com previsdo na Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, art
79, respeitado as fases que antecedem o credenciamento dos interessados, estando com toda
a documentacdo fiscal regular e sendo os precos definidos compativeis com o preco de
mercado, a contratacdo é vidvel, visto que atendera com éxito a necessidade demandada.
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Ibirub&/RS, 30 de junho de 2026.

Raquel Novello
Coordenadora do CRAS

Aprovado: Nair Sibila H. Marangon
Secretaria da STASH
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