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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 01/2024
Processo Administrativo n° 002-2024

Abertura do certame: 22/01/2024 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na na Travessa Adao Comasseto, 170 - Didcono Jodo Luiz Pozzo, CEP 97.060-485,
Santa Maria/RS, inscrita sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0065-83, doravante denominada IMPUGNANTE, vem,
mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no dispositivo legal pertinente, apresentar a presente
IMPUGNACAO a0 edital convocatdrio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
LOCAGAO MENSAL DE ATE 20 CONCENTRADORES DE OXIGENIO PODENDO NAO HAVER A
NECESSIDADE TOTAL AO MES, CONTEMPLANDO TAMBEM OS SERVICOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS MESMOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem 0
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitacdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tao somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condi¢bes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira
firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com o
mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela
torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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118 DO EXiGUO PRAZO PARA ASSISTENCIA TECNICA E ENTREGA DOS CONCENTRADORES

Dispde o edital em seu item 2.4 . CAPACITAGAO TECNICA OPERACIONAL, o prazo maximo de 08
(oito) horas para assisténcia técnica preventiva/corretiva e entrega dos concentradores, sendo vejamos:

2.4 CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL

2.4.1 — Declaracdo de possuir assisténcia técnica preventiva e corretiva de até 08 horas apos contato da Secretaria da Saide.
Assisténcia Técnica de até 24 horas. Concentradores revisados.

2.4.2 - Declaracgdo de que apos a solicitacdo de locagdo a empresa entregara o concentrador de oxigénio no enderego do paciente
que sera fornecido pela Secretaria da Saude de Ibiruba em até 08 horas com orientacido de uso do mesmo para os familiares
responsaveis.

Ocorre que o prazo maximo de 08 (oito) horas para assisténcia técnica preventival/corretiva e
entrega dos concentradores,é INEXEQUIVEL para qualquer fornecedor no mercado.

Ressalta-se que a Administracdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determind-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na
execucéo do objeto licitado.

Ha de se avaliar que apds o recebimento da autorizagdo de fornecimento é necessario tempo viavel
para a Contratada administrar os trdmites internos necessarios para entrega dos produtos, emissao de nota
fiscal, carregamento dos carros e ainda o tempo necessario de deslocamento até o local de entrega. E a
assuncdo de compromisso para execugdo de prazo tdo exiguo importard em risco para as empresas
participantes.

Outrossim, nenhuma empresa podera assumir os riscos inerentes a entrega dos produtos objeto deste
edital em prazo tao exiguo, considerando a situagéo de pandemia atual no pais.

Neste sentido e, priorizando pelo atendimento, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital para

que o_prazo para assisténcia técnica preventivalcorretiva e entrega dos concentradores.ocorra em até
24 (vinte e quatro) horas, sendo esta uma condicdo de prazo razoavel e exequivel pelas empresas para

entrega dos equipamentos, sob pena de néo possibilidade de atendimento pelas empresas.

Iv. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA e
Licenga Sanitaria para gases medicinais.

b) Autorizagio de Funcionamento e Licenga Sanitaria para Comercializagdo de
Correlatos/Equipamentos para satide e Registro de equipamentos perante a ANVISA.

Tendo em vista 0 objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a incluséo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislacdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.
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Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a sadde foi regulamentado por legislagdo patria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizacao de Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o

registro dos produtos perante a ANVISA;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a Autorizagao de
Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais emitido pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigildncia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos &s normas de vigil&ncia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei niumero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitérios, produtos destinados a correcéo
estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo dérgao
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de que
trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel do Ministério da
Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisices ou doagbes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugao de
programas nacionais de saude”(g/n)

“TiTULO Il

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado, exposto
a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.”(g/n)

“TiTULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem como
nas de educagdo fisica, embelezamento ou corregao estética, somente poderdo ser fabricados, ou importados,
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para entrega a0 consumo e exposicdo a venda, depois que o Ministério da Saude se pronunciar sobre a
obrigatoriedade ou néo do registro.”(g/n)

“TITULO VIII
Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.
Art. 50. O funcionamento da d trata esta Lei dependera d

administrativos pelo mesmo Ministério.
Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e devera ser

sanitario estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva

assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos sefores de atividade.
Paragrafo Unico. A autoriza¢do de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e devera ser

renovada sempre que ocorrer alteragdo ou incluso de atividade ou mudanga do sécio ou diretor que tenha a
seu cargo a representagéo legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lein®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugéo do disposto nos incisos Il a Vil do art. 2°
desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribui¢cdo e importagdo dos produtos
mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redacdo dada pela MP n°
2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagéo;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a salude devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, € passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.
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Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

° Autorizagcdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a
fabricagéo /envase de gases medicinais. Se a participante for apenas distribuidora de gases medicinais,

devera apresentar o (i) Autorizagdo de Funcionamento pertinente a empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do (ii) contrato vigente de fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de
(iii) declaragcdo da fabricante/envasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus
documentos em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empresas distribuidoras de gases no mercado que
adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas
necessarias para serem enquadrados para uso na area da saude;

http://a1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-
-hospitalar.html

¥ [ gl.globo.com/pr/ 5/11/gaeco-faz-operacac-no-pr-contra-adulteracac-de-oxigenio-hospitalar.html

lade Compras | H.. [l Em

Gaeco faz operacao no PR contra
adulteracao de oxigénio hospitalar

Foram cumpridos 60 mandados em 35 cidades do interior do estado

Empresas vendiam oxigénio industrial como se fosse medicinal, diz Gaeco e Homem & preso em
tentativa de exploséo de
banco em Ibipora,...

Adriana Just, Rodrige Saviani s Wilson
Kirsche .] FAcEsooK a E
Do STPR, o carre

I Norte e Noroeste

O que vocé precisa saber
para comegar este 29 de
4 fevereiro...
b -

Com ajuda de
| helicoptero, van lotada
de cigarros é...

Queda no cultivo da mandioca no PR
preocupa a indistria e o produtor

~
Brasil +
Parana +
Policiais do Grupo de Atuacio Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) realizaram
uma operacdc nesta segunda-feira (30) no Parana para combater a adulteracdo de oxigénio ~
peras dJ S P - o Campo Mourdo -+

hospitalar em 35 cidades do norte e noroeste do estado. De acorde com o coordenador do Gaeco,


http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html
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Parana +
Policiais do Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) realzaram
uma operacdo nesta sequnda-feira (30) no Parana para combater a adulteracdo de oxigénio ~
hospitalar em 35 cidades do norte e noreeste do estado. De acorde com o coordenader do Gaeco, Campo Mouréo +
Leonir Babisti, sete pessoas foram presas, sendo cinco em flagrante

Cianorte +

Ao todo, foram expedidos 56 mandados de busca e apreenséo, sendo dois de prisdo e dois de

conducdo coercitiva, quando a pessoa é cbrigada a prestar depeimento. A cperacéo foi batizada de

"Cilindros”. Os mandados de busca e apreensao foram cumpndos nas empresas, em residéncias Maringé +
de funcionarios e unidades de saude.

Segundo o Gaeco, trés empresas instaladas em Maringa, Cianorte e Campo Mourdo vendiam

oxigénio industrial usade para soldas, como se fosse para uso medicinal. As investigacdes .
apontam ainda que essas empresas também adulteravam os cilindros, lacres, datas de validade e G primeira pagina
de inspecao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). O grupo & investigado desde
maic deste anc.

Governo diz que concluiu
Ainda de acordo com o Gaeco, centenas de hospitais eram abastecidos por esses cilindros de gas 23,8% das obras do PAC
adulterados. Ha indicios de corrupcdo e fraude em licitagdes para a compra desses produtes, além
do envolvimento de servidores plablicos, conforme o Gaeco. Entre os outros crimes investigados
estdo formac&o de quadriha, falsificacéio e sonegacéio e crime contra a salde publica. Cardozo pode acertar
hoje saida do
governo

“Sé&o varias iregularidades. Eles tiram o oxigénio de um cilindro grande e preenchem um cilindro
menor. vendendo para o consumidor deste cilindro maior uma auantidade abaixo do que deveria

Veja como foi a festa
do Oscar em mais de
40 FOTOS

Saiba como
funcionam as prévias
presidenciais

veja todos os destagues

Segundo as investigacdes, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche /RPC )
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Segundo as investigaces, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche / RPC )

Adulteragido pode causar mortes
Ainda conforme o promotor, essa utilizacio coloca em risco os pacientes, ja que os cilindros
industriais ndo possuem a protecdo devida para armanezar o oxigénio.

"O cilindro verde tem um sisterna de producdo para compor o oxigénio hospitalar, que & um
oxigénio com maior grau de pureza. Ja o cilindro preto serve para distinguir o cilindro industrial, que
nao & com uma maior tecnologia, uma camada de protecdo. Ha ornisco de que, nesses cilindros,
tenham residuos que ndo pode ter no oxigénio hospitalar. O grau de pureza do oxigénio hospitalar &
muito melhor. Aqui esta se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comentou.

De acordo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringa, Jair Biato, a adulteracao nos
cilindros de oxigénio pode causar graves problemas para os pacientes.

‘Quando o paciente chega descompensado na parte respiratdria, eu ofereco o oxigénio como
tralamento. Se o oxigénio tem uma gualidade ruim, & como se esfivesse oferecendo um antibidtico
ruim. Quanto maior a gravidade do doente, maior € a dependéncia do oxigénio, & mais problema
esse doente pode ter. Eu posso ter repercuss&o no cérebro, no nm, no pulméo, onde todos esses
orgaos vao utlizar oxigénio. Isso pode acarretar no ébito de alguns pacientes”, explica o médico.

Campo Mourdo, Cianorte, Maringa, Parana

A exigéncia de comprovagdo da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagao do fabricante permitindo a utilizagao de sua Autorizagao de Funcionamento em
licitagbes visa evitar que distribuidoras n&@o autorizadas, participem da licitagdo e fornegam gases néo
apropriados para aplicagédo na area da salde.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizacdo de Funcionamento para Fabricagéo de
gases medicinais pode ser faciimente consultado no site da ANVISA ou através do Diario Oficial da Unido,
essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas empresas ndo autorizadas se apropriem,
ilegalmente, dos referidos documentos de empresa fabricante ou envasadora de gas, mesmo nao
estando autorizadas por esta.

Frise-se assim que, caso o participante da licitacdo seja uma empresa exclusivamente distribuidora de
gases medicinais, que pela lei, ainda n&o esta obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento para gases
medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio
dos seguintes documentos:

I.  Apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais expedida pela
ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora;

ll. ~ Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentagao de cdpia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;

lll.  Declaragéo da fabricante autorizando a empresa a comercializar 0s seus gases e a dispor € utilizar
seus documentos;
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IV.  Apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento de correlatos/equipamentos expedida pela ANVISA
de titularidade da licitante;

V. Licenga Sanitaria para gases e equipamentos médicos/correlatos;
VI.  Registro dos equipamentos e descartaveis perante a ANVISA.

Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

V. DA NECESSIDADE DE PREVISAO DE COMPATIBILIDADE DO CNAE DA EMPRESA COM O
OBJETO DO EDITAL

Considerando a necessidade de compatibilidade do CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas) com o objeto do edital, conforme previsto na legislagéo.

Considerando que a compatibilidade entre 0 CNAE da empresa e 0 objeto do edital € uma das
exigéncias para a habilitagdo juridica, conforme previsto no artigo 68, Il da Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes), que estabelece que a habilitagéo juridica "a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; ".

Neste sentido e, priorizando pelo atendimento, a ora Impugnante requer a retificagao do edital para a
inclusdo da previsao de compatibilidade do cnae da empresa com o objeto do edital.

VL. DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE COMPROVACAO DAS EMPRESAS POSSUIREM
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO.

Tendo em vista o objeto da presente licitagdo,ou seja, por meio de equipamentos que, em sintese,
auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratério ou insuficiéncia respiratéria, bem como, aqueles
que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenacdo adequada.

Tendo em vista o disposto no art. 67, inciso | e Il da Lei n® 14.133/21, faz-se necesséria a previsdo no
presente Ato Convocatério de comprovagdo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho
Regional Competente, para fins de Qualificagdo Técnica.

A funcéo do Conselho Regional Competente, que neste caso, é o Conselho Regional de Fisioterapia -
CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposicdes legais, através da edigao
de atos normativos, € promover a inscrigdo dos profissionais € o registro de empresas do ramo em seus
quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para tanto.
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Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuragao dos equipamentos e sua parametrizagao
dependem de varios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferencas
entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessaria a configuragdo e a parametrizagao por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor
dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagao do paciente, de
acordo com a aplicagéo clinica.

Diante desta andlise, observa-se que ndo ha mengao da exigéncia no edital convocatério de um
fisioterapeuta habilitado que possua experiéncia em fisioterapia respiratéria para orientar os usuarios e
profissionais envolvidos sobre a adequada utilizagdo dos aparelhos atendendo a programagdo médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusdo de item para fins de
comprovagdo de Qualificagdo Técnica, da capacidade da empresa e Responsével Técnico registrados no
CREFITO para os Aparelhos CPAP, BIPAP e Concentradores de Oxigénio, bem como os Treinamentos que se
fizerem necessarios.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, & imprescindivel que a comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos dos inciso | e Il do Art. 67 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional sera
restrita a:

| — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

[l — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
0 caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (g/n)

Portanto, a auséncia de previsdo de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um risco para a
Administracdo, além de ir de encontro as prescri¢des legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposicdes de Qualificagdo

Técnica, para exigir que as empresas comprovem possuir profissional de fisioterapia em seu quadro
permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes documentos:
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(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.

(ii) Declaracao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica.

(iii) Comprovacao do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada;

(iv) Comprovacgao da regularidade do profissional junto ao respectivo conselho.

VIL. DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL COMPETENTE - CREA, CRF/CRQ

Ocorre que o r.edital deve exigir e indicar o registro do érgdo competente em conformidade com o
objeto do certame, ou seja a comprovagdo das empresas possuirem registro perante Conselho Regional
de Engenharia (CREA) e Conselho Regional de Quimica (CRQ) ou Farmacia (CRF).

Portanto, faz necessario a EXIGENCIA PARA QUE AS EMPRESAS COMPROVEM POSSUIR
REGISTRO OU INSCRIGAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE PARA EFEITOS DE
QUALIFICAGAO TECNICA, consoante determina o inciso | do art. 67 da Lei n° 14.133/21, que assim dispde:

“Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico operacional sera restrita
a:

| — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugédo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;”

A Lei n® 9.782 de 26 de janeiro de 1999 (Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias) atribuiu a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA - inumeras competéncias, dentre elas:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos incisos Il a VI
do artigo 2° desta Lei, devendo:

(...)

lll - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as agbes de
vigiléncia sanitaria,”

Com base nesta competéncia, a ANVISA instituiu o processo de medicaliza¢do de gases aplicados na
area da saude, estabelecendo requisitos a serem cumpridos pelas empresas que de certa forma participem da
cadeia produtiva dos referidos produtos, dentre eles os que se encontram previstos em sua RDC n° 69/2008
(que dispde sobre as Boas Praticas de Fabricagdo e Controle dos Gases Medicinais), que assim estabeleceu
sobre a responsabilidade pela produgéo e controle dos gases medicinais:

11



@ AirlLiquide

4. PESSOAL
4.1 Exige-se para a liberagdo dos lotes fabricados profissional de nivel superior legalmente habilitado,
com conhecimento técnico sobre a produgéo e controle de gases medicinais.

E de forma mais diretiva, a ANVISA se manifestou através de Nota Técnica (NT n°
015/2012/UNAFE/GGIMP/ANVISA), apresentando as Orientagbes gerais para peticionamento de processos de
AFE de empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais, e assim estabeleceu em seus paragrafos 4°
e 5%

“4. Com base no Art. 1° da Resolugdo 209/07 (publicada pelo Conselho Federal de Quimica) e Art. 4° da
Resolugdo 470/08 (publicada pelo Conselho Federal de Farméacia), foi o seguinte o parecer da Procuradoria
Federal — ANVISA (por meio do Parecer Consultivo n° 36/2009/PROC/ANVISA/MS de 28/04/2009): “... Compete
aos respectivos Conselhos Federais resolver as questbes referentes as atividades afins com as outras
profissGes através de entendimentos com as entidades reguladoras dessas profissées, conforme dispde o art.
6°, paragrafo tnico, da Lei n° 3.820/1960, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia,
e 0 artigo 8°, paragrafo (nico, da Lei n° 2.800/1956, que cria o Conselho Federal de Quimica e os Conselhos
Regionais de Quimica e dispdes sobre o0 exercicio da profissdo de Quimico.”;

5. Considerando o disposto acima e o contelido do memorando n° 254/GIMEP/GGIMP/ANVISA de 20/04/2009
(questionamento encaminhado @ PROC/ANVISA), para fins de concesséo de Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) para empresas que exergam, dentre outras, as atividades de fabricagdo; envase; transporte;
distribuicdo e importagdo de gases medicinais, é prerrogativa dessas empresas definirem sobre a escolha do
profissional Responsavel Técnico, desde que este esteja devida e legalmente habilitado pelo respectivo
Conselho de Classe,”

Percebe-se assim que a propria ANVISA atribuiu as empresas que de certa forma participem da
cadeia produtiva de gases medicinais a prerrogativa pela escolha do profissional Responsavel Técnico
legalmente habilitado pelo Conselho de Classe, seja ele profissional de Quimica ou de Farmacia.

Ndo obstante, ainda em conformidade com a atividade contemplada no objeto licitado, a
instalagdo/manuten¢do de tanques e equipamentos, faz necessaria a exigéncia para que as empresas
comprovem registro no Conselho Regional de Engenharia (CREA).

Frise-se assim que, por se tratar de um requisito legal, a responsabilidade pertinente a fabricagéo e
comercializagdo do objeto licitado “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A LOCAGAO
MENSAL DE ATE 20 CONCENTRADORES DE OXIGENIO PODENDO NAO HAVER A NECESSIDADE
TOTAL AO MES, CONTEMPLANDO TAMBEM OS SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS MESMOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE.” de ver
atribuida ao Conselho Regional de Engenharia (CREA) e tanto ao Conselho de Farmacia quanto ao Conselho
de Quimica, razéo pela qual a IMPUGNANTE sugere a revisdo do edital para inclusdo da seguinte exigéncia:

e Certificado de Regular Inscrigdo da sociedade junto ao Conselho de Classe Competente, ou
seja, perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e Conselho Regional de
Quimica (CRQ) ou Conselho Regional de Farmacia (CRF), com a indicacdo do(s) responsavel(s)

técnico(s).
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VII. DA AUSENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE TECNICA.

Sobre 0 tema qualificagéo técnica, dentre as comprovagdes exigidas em processos licitatdrios para se
verificar a qualificagdo técnica das empresas participantes, insere—se a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, que tem por conddo demonstrar que a pretensa Contratada ja executou, de forma satisfatéria e
qualitativa, objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Tal exigéncia encontra amparo nas disposicdes contidas no Estatuto de Licitagdes, Lei 14.133/2021,
que assim estabelece:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional sera restrita a:
I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o

caso, que aemon eI Capdceiadde 0pE Orial [ d0 0@ Servico (hiid ge _compiexiaade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (grifos nossos)

Ocorre que o edital deste processo licitatdrio ndo apresenta a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, para fins de qualificacdo técnica, onde as empresas possam comprovar possuir experiéncia anterior
para execugdo do objeto licitado, possibilitando com que empresas inexperientes, sem confiabilidade e
comprovacgao de sua capacidade técnico-operacional, possam vir a participar e ser contratadas.

Impende destacar ainda que o objeto licitado tem por cond&o o Registro de Precos para fornecimento
de recargas de oxigénio medicinal e locagéo de concentradores de oxigénio medicinal, para os pacientes de
secretaria de saude do municipio, ou seja, seu escopo demanda a contratagéo de empresa experiente, idénea,
de reconhecida capacidade técnico-operacional no mercado, para atender aos pacientes que serédo
beneficiados com o tratamento terapéutico da oxigenoterapia.

Neste sentido. pugna-se pela inclusdo da exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica no rol de exigéncias relativas a qualificagdo técnica.

Ainda no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, & necessario considerar que a
exigéncia de atestado no edital tem por finalidade verificar se a licitante executou atividade pertinente e
compativel com objeto licitado. Importante lembrar que “pertinente e compativel” ndo € igual. Portanto, para
aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagdo ao objeto devera ser feita de forma
genérica e nao especifica. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo (Stmula 30).

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para aferigdo da capacitagdo técnica poderéao ser exigidos
atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias,
edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
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Diante do exposto, torna-se imperiosa a exigéncia da apresentagdo do Atestado de Capacidade
Técnica, a fim de se comprovar a qualificagdo técnica das licitantes de acordo com o objeto licitado.

IX. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE iNDICES CONTABEIS PARA EFEITOS DE
COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS.

Da acurada analise das regras estabelecidas no ato convocatério, verifica-se que o edital foi omissao
relativamente a exigéncia da empresa licitante apresentar Balango Patrimonial dos tltimos 02 (dois)
anos; exigéncia de indices contabeis e previsao de patriménio liquido ou capital social;

Diante do exposto, torna-se imperioso, como forma de avaliagdo da boa situagdo financeira a

apresentacdo do Balango Patrimonial dos ultimos 02 (dois) anos. exigéncia de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iqual ou superiores a 1 (um) e como critério

objetivo e alternativo de avaliagdo da boa situacéo financeira, a “comprovacao do Patrimdnio Liquido
QU Capital Social nio inferior a 10% do valor estimado da licitacdo, quando o licitante ndo atingir os

indi nomi Xigi n ital”.

X. DA AUSENCIA DE PRAZO PARA FORNECIMENTO DO OBJETO EM CASO DE TRANSIGAO DE
FORNECEDORES.

Analisando o ato convocatorio ndo ha mengao de prazo para fornecimento do objeto licitado em caso
de migragdo dos produtos e materiais nos locais indicados, no caso do processo licitatério ter como licitante
vencedora uma empresa que nao seja a atual fornecedora.

Assim, questiona-se:

e Qual o prazo para fornecimento do objeto em caso de licitante vencedora ser diferente da atual
fornecedora desta Administragao?

Visto que é primordial a definicdo de prazos para o devido atendimento a esta Administragao Publica,
é imperioso destacar que ndo havendo esta informagao esta Administragéo Publica fica a mercé das empresas
licitantes no quesito de implantacao ou troca de equipamento.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicio, ndo podera haver licitagio.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
hitp://www.tcm.sp.gov.br/legisl trina/14a1 4/diogen rini4.htm)
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“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo l6gica. Com efeito, onde hé
competicéo, a licitagdo ndo s6 é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagéo é
impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogédo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

XI. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagcdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagao das propostas.” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favore¢am outros. Isto ocorre quando a descrigdo do
objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagéo igualitaria. (g/n)

15



@ AirlLiquide

XIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragbes, bem como as demais legislagbes vigentes, 0
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, analise e elucidagéo das duvidas.
Sé&o Paulo (SP), 16 de Janeiro de 2023.
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