AO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA
COMISSAO DE LICITACOES
IBIRUBA/RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 12/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17-2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa PROQUILL PRODUTOS QUIMICOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 87.174.991/0001-07, sediada na Rua Vereador Mario Cardoso Ferreira,
n® 359, Distrito Industrial, Bairro Tijuca, no Municipio de Alvorada, estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio do seu representante legal infra-assinado, vem, muito respeitosamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da classificagéo e habilitagdo da empresa WE COMERCIO DE
PRODUTOS E UTILIDADES DOMESTICAS NO ITEM 56, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, cabe recurso administrativo
no prazo de 3 (trés) dias Uteis da decisdo que ocorreu em 27/03/2024.

Conforme consignado no chat da sesséo do pregéao realizado em 27/03/2024, a empresa recorrente
manifestou intencdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que HABILITOU A RECORRIDA NO
ITEM 56, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

2. DOS FATOS

Atendendo a convocacgdo dessa Administracdo, a Recorrente se apresentou para o certame
licitatério na modalidade Pregao Eletronico N° 12/2024, para contratacdo de pessoa juridica, objetivando
0 Registro De Precos para fornecimento de Material de Limpeza para o Executivo Municipal, em
conformidade com as especificagbes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia nas

condicdes previstas no Edital supracitado.

Ocorre que em que pese a Recorrente tenha apresentado sua proposta para o item 56 - Sab&ao
em po biodegradavel. Embalagem de 800gr. Composic¢ao: Tensoativo, alcalinizante, coadjuvante,
antirredepositante, branqueador Optico, corante, enzima, branqueador, tamponante, perfume, alvejante e
carga. Material com inscricao no Ministério da Saude/ ANVISA, ndo se sagrou vencedora, sendo que a
proposta mais vantajosa para esta Municipalidade foi a apresentada pela empresa WE COMERCIO DE
PRODUTOS E UTILIDADES DOMESTICAS.

Todavia, a Recorrente se insurge com a situacdo supramencionada, uma vez que o produto da

Recorrida ndo atende ao descritivo constante no edital, conforme sera demonstrado a seguir.
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3. DOS FUNDAMENTOS

O procedimento licitatério tem como caracteristica principal, a escolha de empresa para executar
um contrato pretendido pela Administracdo. Essa escolha deve ser feita dentro de parametros previamente

definidos no edital, os quais sdo imutaveis depois de apresentadas as propostas.

O procedimento a ser seguido no certame licitatorio deve transcorrer exatamente conforme
determina o edital, é o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatoério, que a Lei de

Licitagbes 14.133/21, traz, juntamente com a propria definicao de licitagao, logo no seu quinto artigo.

Assim é a redacédo do Artigo 5° da Lei 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).”

Se nota neste ponto entdo que se trata de estabelecer regras minimas para o trato licitatorio,
visando tornar igualitarias as condi¢cfes, especialmente no tocante a concorréncia, onde desde que
obedecidas as condi¢fes editalicias previstas, todos os licitantes possuem a mesma probabilidade de
éxito em suas propostas.

O principio do julgamento objetivo almeja como é evidente, “impedir que a licitagdo seja decidida
sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressfes ou propésitos pessoais dos membros da

comisséo julgadora.”

Ainda, segundo o consagrado Professor Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos Dialéticos). In verbis:

“O instrumento convocatério (seja edital, seja convite)

cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao
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que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art.4°, pode-se afirmar estrita vinculacao
da Administracédo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepc¢éo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticado no curso
de licitacdo se resolve pela invalidade destes Ultimos,
descumprir normas constantes do edital a Administracdo
Publica frustra a propria razéo de ser da licitacéo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais

como a legalidade, a moralidade, e isonomia.”

Conforme os ensinamentos do llustre Doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica sé é

permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Importante reforcar ainda, o principio da isonomia, que tem fundamento no art 5°. da Constituicdo
Federal e esté preceituado no art. 5°. da Lei N° 14.133/21. Principio de extrema importancia para a
licitacdo publica, significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condi¢6es, sem que a nenhum se

ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Sendo assim, é medida que se impde que sofra melhor andlise a proposta apresentada pela
empresa WE COMERCIO DE PRODUTOS E UTILIDADES DOMESTICAS (12 colocada no item 56), bem
como sejam observados os parametros editalicios, no sentido de inferir que tal proposta ndo condiz com

a composicao pretendida para o objeto licitado, leia-se Branqueador 6ptico.
Explicar-se-a.

Em que pese na proposta apresentada a Recorrida tenha estabelecido que o descritivo do item, a
qual pretende fornecer para fazer frente ao objeto licitado, estaria de acordo com o solicitado no edital

convocatoério e na Ata de Registro de Precos, tal informacédo nao se faz veridica.

Em breve consulta com o fabricante, verifica-se que o0 SABAO EM PO 800G da marca LIPON que
compde a proposta apresentada pela recorrida esta distante daqueles parametros almejados pelo

certame licitatorio.
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Anote-se que a afirmativa se da com base em documentos, e ndo somente com meras

alocucgdes, conforme documentos abaixo reproduzidos:

Lip\%}\

Lipon Quimica Industrial Ltda
R. Aldemar Vieira de Cliveira, 210
Distrito Industrial, Alvorada — RS
CEP: 94836-197
Tel.: (51) 3373-3300
Tel. de Emergéncia: (51)9999-14722

Data de
Implementagao:
05/07/2022

Produto:
Sabdo em Po Lipon

Classe de Risco: 1

Descricao de Classe:

Irritante

Revisao. 02

FICHA TECNICA DE PRODUTO

SABAO EM PO LIPON

0 SABAO EM PO LIPON foi formulado com a melhor tecnologia para lavar com eficiéncia as
roupas, deixando-as realmente limpas, macias, perfumadas e bem cuidadas.

APLICACAO

Lavagens de roupas, maquina de lavar ou tanque. Possui férmula estabilizada com tenso-ativos e

coadjuvantes, que auxiliam na eficacia das remogGes de manchas.
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Lipon Quimica Industrial Ltda
R. Aldemar Vieira de Oliveira, 210
Distrito Industrial, Alvorada — RS
CEP: 94836-197
Tel.: (51) 3373-3300
Tel. de Emergéncia: (51)9999-14722

Data de
Implementagéo:
05/07/2022

Produto:
Sabao em P9 Lipon

Classe de Risco: 1

Descrigao de Classe:

Irritante

Revisdo. 02

PROPRIEDADES

Estado fisico: Produto em p6 granulado

Cor: Azul

Odor: Perfume caracteristico da esséncia momo

Matéria Ativa: 7,0+ 0,5

pH (1%): 10a 11,5

Solubilidade: Soluvel em agua

Teste dermatolégico: APROVADO

Composi¢do: Material saponificavel, cargas, neutralizantes, corante e fragrancia.

Componente ativo: Dodecil Benzeno Sulfato de Sédio

Observagdes: O produto Sabdo em P4 Lipon ndo possui Branqueador Optico em sua formulagdo.

MANUSEIO E ESTOCAGEM

Mantenha em local seco e fresco e ao abrigo da luz solar. Conserve fora do alcance de criangas. Depois de

utilizar, lave e seque as mdos. Ndo reutilize a embalagem para outros fins. Os utensilios utilizados como

medida deve ser lavados em agua corrente antes de serem reutilizados para outros fins.

EMBALAGEM

Primdria: Embalagem de polietileno (1Kg e 5Kg)

Secundaria: Plastico polietileno (com capacidade de 20x1Kg e 04x5g)

As embalagens sdo especialmente desenvolvidas para preservar todas as propriedades do lava roupas

Lipon, bem como a preservagdo do meio ambiente.

Conforme visto acima, a marca LIPON n&o possui em sua composi¢éo Branqueador Optico, ndo

atendendo ao estipulado no edital, desta forma, devendo o mesmo ser DESCLASSIFICADO neste item.
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Abaixo vejamos uma breve sintese da divergéncia encontrada:

Sabao em p6 biodegradavel. Embalagem de 800gr. Composicao: Tensoativo, alcalinizante, coadjuvante,
antirredepositante, branqueador éptico, corante, enzima, branqueador, tamponante, perfume, alvejante e
carga ofertado pela empresa WE COMERCIO DE PRODUTOS E UTILIDADES DOMESTICAS (12

colocada) — marca LIPON.

O SABAO EM PO 800G, que conforme previséo do termo de referéncia deveria possuir em sua
composicdo Branqueador Optico, no sabdo em pé ofertado da marca LIPON, ndo possui tal composicéo

em sua formula;

Logo, ha de se inferir que 0 SABAO EM PO 800G ofertado na proposta apresentada pela
empresa WE COMERCIO DE PRODUTOS E UTILIDADES DOMESTICAS (12 colocada) esta em

DESACORDO com os ditames do ato convocatorio deste processo licitatorio.

Cabe destacar que o Branqueador Optico é um composto quimico muito utilizado para dar brilho

a determinados materiais, como o tecido.

Em outras palavras, o objetivo da utilizacdo desse composto é oferecer um efeito de branco

brilhante, sendo muito recomendado na utilizacao de material téxtil celulésico.

Todavia, conforme muito bem explanado supra, ante a falta de observancia no cumprimento dos
termos do ato convocatério da licitagdo, sob pena de aviltar na origem aquilo que preconiza a normativa
vigente no tocante aos processos licitatorios, € medida que se impde a desclassificacdo da proposta
apresentada pela empresa Recorrida com a marca LIPON no item 56.

Neste sentido, acerca da desclassificacdo de propostas dentro do processo licitatério, a Lei
14.133/21 estabelece que:

“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que: Il - ndo
obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas
no edital; e V - apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde que

insanavel.”

Convém ainda ressaltar que a proposta apresentada pela Recorrente, ainda que ndo tenha se
sagrado vencedora, estad em conformidade com todos os preceitos estabelecidos no ato convocatorio do
certame, bem como vai ao encontro da maior vantajosidade para a Administracéo Publica, uma vez que
esta zela primariamente pela qualidade e pela efetividade na execucéo de seus contratos para com 0s

entes publicos, conforme documento abaixo reproduzido:
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FISPQ — FICHA DE INFORMACOES DE SEGURANCA

Witimibarra

E PRODUTOS QUIMICOS

DETERGENTE EM PO BREEZE

Elaborado: 22/03/2021 Revisdo: 02
Paginalde?7

Elaboragdo: Leticia Crestani

Aprovagdo: Matheus Bianchi
Quimico: Leticia Crestani

CRQ n2: 05202828

1. IDENTIFICACAO DO PRODUTO E DA EMPRESA

Nome do Produto: Detergente em P& BREEZE

Empresa: Industria de Produtos Quimicos Barracdo Ltda
Enderego: BR 470 Km 09 — Area Industrial

Cidade: Barracio/RS — CEP: 95370-000

Telefone: (0xx54) 3356 1010

2. COMPOSICAO E INFORMACOES SOBRE OS INGREDIENTES

Produto: Detergente em PO Breeze -

Composigdo: Preparado a base de tensoativo anidnico, branqueador 4ptico, cargas
Coadjuvantes, esséncia, Corante, Enzimas, Sinergista e veiculo. Principal Ativo: Alquil
Benzeno Sulfonato de Sodio.

Natureza Quimica: Saneante Domissanitario.

Tipo de Produto: Detergente para lavar roupas.

3. IDENTIFICAGAO DE PERIGOS

Perigos mais importantes: O produto ndo é classificado como produto perigoso.

Efeitos adversos a saude humana: Pode causar moderada irritagdo mecdnica para os
olhos.

Podera causar irritagio da pele e das mucosas quando em contato por periodo
prolongado.

No caso em comento, a Recorrente além de possuir produto compativel com aquele do objeto

licitado, obedecendo o que se estabelece no instrumento convocatério do certame, poderia dar azo a

uma melhor avaliacao por parte desta Administracéo Publica acerca das propostas.
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No &mago do administrador deve estar arraigada a busca pela maior vantajosidade para a

Administracao Puablica.

Doutro norte, qualquer conduta que restrinja o carater competitivo do processo licitatério ou
situagdo que avilte a busca pela maior vantajosidade para a Administragcao Publica, quando verificada, €
passivel de impugnagéo pelos interessados, inclusive regra de obrigatdria fiscalizacdo pelos 6rgaos de

controle, tem o poder/dever de fazé-lo de oficio, em casos preestabelecidos.

Da analise da documentacgéao pertinente, corroborada com o relato aqui contido, podera se chegar
a conclusao inequivoca de que a melhor medida a ser adotada é a de revogacao do ato administrativo
que declarou a empresa WE COMERCIO DE PRODUTOS E UTILIDADES DOMESTICAS como
vencedora do item preambularmente mencionado, culminando com a desclassificacdo da proposta

apresentada por esta, em obediéncia aquilo que dispde o ato convocatorio do certame.

Assim, diante de todo o exposto, a desclassificacdo da empresa WE COMERCIO DE
PRODUTOS E UTILIDADES DOMESTICAS no item 56 é medida que se impde.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, com fulcro no artigo 59, incisos Il e V, da Lei 14.133/21, REQUER SEJA
DESCLASSIFICADA A PROPOSTA DA EMPRESA WE COMERCIO DE PRODUTOS E UTILIDADES
DOMESTICAS NO ITEM 56 que cotou a marca LIPON, em virtude de haver grave lesdo aquilo que
dispbe a normativa vigente, especialmente pelo fato de esta ndo obedecer aos ditames do ato

convocatério do processo licitatério.

No caso do ndo acolhimento do pleito, amparada nas razfes recursais, requer-se que essa
Comisséo de Licitacao reconsidere sua decisé@o e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 2°, do art. 165, da Lei n° 14.133/21,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se assim o desejarem, conforme

previsto no § 4°, do mesmo artigo do Estatuto.
Seja analisada a documentacgdo que segue, por ser essencial a anélise do pleito.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Y Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos;
tB??T‘i,QQ“."OUU‘!- ‘-ﬂ Atenciosamente.
Rusa Varasdor M. Ciefoso Fameirs, 156 Alvorada, 28 de margo de 2024.
D“m m .wm—.lﬁ Documento assinado digitalmente
I_ Avorada - RS __I g ‘Lb JULIANO BRAGA DE FREITAS

Data: 28/03/2024 15:09:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Juliano Braga de Freitas
Procurador
RG: 1103652671
CPF: 022.934.590-55
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