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[lustrissimo Senhor(a), Presidente da Comissao de Licitacoes do Municipio de

Ibiruba/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 14/2025
RECURSO ADMINISTRATIVO

GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.297.646/0001-21, com sede na rua Sicilia, n° 73 D,
Bairro Centro, Cidade de Chapeco/SC, CEP: 89.805-
020, por seu representante legal infra-assinado, vem
tempestivamente, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO ao pregdo eletronico em testilha,

pelos seguintes fatos e fundamentos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme diccao do art. 164 da Lei 14.133/2021 o prazo para
apresentacdo do RECURSO ADMINISTRATIVO do referido pregao eletronico é
até o dia 20/05/2025 até as 00:00. Sendo este protocolado até essa data, faz-

se perfeitamente tempestivo.
1.1 BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME:

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de Pregao
Eletronico, capitulada sob o N° 14/2025, com o objeto de Registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de veiculos a serem utilizados nas agées
vinculadas as demandas da Secretaria Municipal de Saude, conforme proposta

n° 11747875000124007 — Emenda Parlamentar.

No dia 14/05/2025 o pregao eletronico iniciou para fases de lances,
com o decorrer da sessao, finalizou-se o pregao onde foi declarada vencedora a

empresa: BARSI COMERCIO E TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES,
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pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n° 18.144.571/0001-65,
posterior a isso a empresa GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA, manifestou

intencao de recorrer a decisédo.

2. INTRODUCAO AO RECURSO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacao visa, por meio de
processo publico que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao.

Assegurar igualdade de condicoes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sdo as acoes que
satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,

consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacao € o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, entretanto ndo menos verdade é que
ele nao € o Unico, nem o mais importante principio do sistema licitatorio,
tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relacao aos demais

principios informadores.

A interpretacao dos fatos e a solucao das controvérsias devem sempre
ser realizadas com especial atencao, aos fins visados pela ordem juridica ou pela

propria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a
efetiva finalidade do instituto, e nesse caso o instituto referido € o da licitacao,
para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacdo que mais se
mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacao

deste ou daquele principio por parte do intérprete.

3. DO DESCUMPRIMENTO AO EDITAL



@iﬁbatta () A crrroEn

Conforme item especifico do Termo de Referéncia do edital, é
condicao essencial a execucao contratual que o primeiro emplacamento do
veiculo seja realizado em nome da Prefeitura Municipal de Ibiruba/RS, a

luz da legislacao vigente.

A empresa classificada em primeiro lugar nao é concessionaria

autorizada de veiculos, conforme dispoe a Lei Federal n° 6.729/1979 (Lei

Ferrari), o que a impede legalmente de promover o primeiro emplacamento

diretamente em nome de terceiros, neste caso, da Administracao Publica.

Inclusive € possivel comprovar através de Pedido de Impugnacao,
que a referida empresa protocolou junto ao Portal BLL no dia 06/05/2025,

solicitando a retirada da condicao exigida em edital, conforme vemos a seguir:
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licitatdrios, j que o que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do bem,

e ndo o nimero de proprietarios constantes da cadeia dominial.

Salienta-se que os veiculos fornecidos por esta licitante ndo tém
alterada sua garantia de fdbrica, continuando a fabricante responsdwvel por fornecer
assisténcia técnica, através de seus concessionarios, no perindo de garantia legal.

Diante do exposto, resta evidente que a exigéncia do edital ndo
encontra supeddneo legal nem tampouco jurisprudencial, devendo ser corrigido para

admitir a participagdo de qualquer empresa que venda ou revenda veiculos novos,

2 -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento desta impugnacio,
julgando-a totalmente procedente para retificar o Edital de Pregdo Eletrénico de n2
14/2025, Processo administrative n? 118/2025, a fim de que seja excluida a exigéneia do
primeira emplacamento em nome do ente proponente, bem como a exclusio de qualquer
disposicdo ou relacio de obedi&ncia & Lei n® 6729/79 (Lel Ferrari), como forma de restaurar
a ordem e legalidade ao presente certame, contemplando o preceito de competitividade e
saneamento de eventuais vicios que possam ser apontados aos drgios de controle,
resultando em imputacio de improbidade & demais atos punitivos aos condutores do
processo administrativao.

Requer seja proferida decisdo administrativa concernente a presente
impugnagdo, em que caso ndo se defira pleito, justifigue o motive adotado pela
proponente da licitagdo para estabelecer a referida limitag3o (principio da motivagdo dos

atos administrativos), tendo em wvista que a circunstincia ora debatida configura
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substancial direcionamento e reserva de mercado (cerceamento da competitividade)

passivel de controle da legalidade;

Requer a republicacio do edital, inserindo alteragio agui pleiteada,
reabrindo-se os prazas inicialmente previstos, conforme inteligéngia do art. 55, §12 da Lei
n? 14.133/2021.

Termos em gue
Pede Deferimento.
Goidinia, 06 de maio de 2025.
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BARSI COMERCIO E TRANSFORTE LTDA
CHPJ n® 18.144.571/0001-65
Guiherme Barsi Ajala Cristakdo
CPF n" 824,348 831-20

Onde apods analise juridica e da comissao de licitacdes do municipio,
foi anexado junto ao Portal BLL no dia 09/05/2025, o Parecer da Impugnacao,

conforme segue:
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Art. 1% A distribuiciio de veiculos automotores, de via temestre, efetivar-se-i através de
concessdo comercial entre produtores e dismbudores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a
contraniem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais.
Art. 2° Consideram-se:
I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabmcagSe ou montagem de veiculos
automotores;
II - distnbuwidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza
a comercializacio de veiculos auwtomotores, implementos ¢ componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fimgdes pertinentes a atividade; (grifo
nossa)
III - veiculo automotor, de via terrestre, o automdvel, caminhfo, dnibus, trator. motocicleta e
similares;
[]
& 1° Para os fins desta lei:

a) infitla-se também o produtor de concedente e o distribmidor de concessiondno.
Nos termos da regulamentacio legal vigente, a cadeia de comercializacioe do produte nove
se encerra com a venda do veiculo pelo distnbuidor/'concessiondrio, o qual, segundo o art. 12
da Lei n® 6.729, de 1979, “so poderd realizar a venda de velculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda™.
Em atengdo ac scheitado pela Impugnante: exclusio de qualquer disposigdo ou relagio de
obediéncia a Lel n® 6729/79 (Lei Ferran), segue em resposta:

“Transcreve-se a seguir resposta a diligéneia feita a0 Departamento Nacional de Transito, no
dmbito do TC 009.373/2017-9, peca 39 (processo em que se prolaton o Acordio 1630/2017-
TCU-Plenario):

¢} caso haja registro em nome da revenda nio autonizada, o veiculo deixa de ser “zem
guilémetra” ou “nove”, apenas em razio do registro?

Resposta: O simples fate de o veiculo ser registrade em nome da revendedora néo refira a
caracteristica de veiculo “zero quilémetro”™. Todavia, a partir do momento em gque ¢ veicule sai
da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo. (gnfo
nosso)”

A mais, segue a defimedo de veiculo novo na Fesolugdo do CONTEAN n® 290, de 2008:
2.12 = VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte colefivo de passageiros,
reboque e semimreboque, antes do sew registro e licenciamento. (GRIFO NOSS0).

De acordo com a defimigdo acima, o veiculo é considerado movo antes de seu registro e
licenciamente e consequentemente, emplacamento. Caso o primeiro emplacamento seja
realizado em nome diverso da Prefeitura Municipal de Thiruba-BS, a Secretaria Municipal da
Sande ndo estania adquirnde um veiculo novo, sendo necessdrio realizar a transferéncia de
propriedade do veiculo, ocasionado depreciacio econdmica do bem.

Em tempo. devemos considerar possivels implicacdes que de alguma forma possam prejudicar
4 Administracio Pablica no que diz respeito ao tempo de garantia oferecide pelo fabricante,
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pois o prazo do mesmo 4 estania contando desde a emissdo da nota fiscal de compra feita pelo
primeiro proprietario.
Por fim, venfica-se que a exigéncia ora contestada € usual em editais de hicitacdo mstaurados
para compra de veiculos novos (zero km) pela Administracio Piblica em todos os niveis de
esfera de govemo, inclusive por drgios de controle extermno e pela Controladoria-Geral da
Unido.
Apesar da exigéncia do primeiro emplacamente em nome do Municipio, ndo ha mpedimento
algum na participagio de qualquer empresa no segmento de comercializagfo de veiculos, desde
gue atendam ao selicitado em edital e oferecam na proposta veiculos que sejam, de fato, novos,
cumprndoe a exigéncia do mesmo.
Portanto. nio ha o que se falar em affonta a principios legais. mas sim. a observincia aos
preceitos legais e constifuclonals mmpostos 4 Administracio Pablica, para que ela tenha um
produto que seja de fato e direito “novo”, uma vez que o interesse pablice deve sobrepor ao do
articular.

Pf:-mm disto, considerando as razdes apresentadas na impugmacio e feita amdlise das
especificagdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar — ETP e ne Termeo de Feferéncia —
, conchul-se serem necessanas para os fins que se destnam, mas, sem perder de vista a
eficiéncia, a economia, a otimizacio do processo e o poder discricionrie. Visande a
competitividade do certame, mantemos a exigéncia de que o pnmeiro emplacamento seja
realizade em nome da Prefeitura Mumicipal de Tbiruba-ES, conforme consta na descrigio dos
veiculos, por ndo fenr os principios constifucionais e nem a ampla concorréncia. ™

DA CONCLUSAQ

Em observincia aos principios gerais das licitagbes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, CONHECO os recursos apresentados pelas empresas BARSI
COMERCIO E TRANSPORTE LTDA — PRIME CAMINHOES - CNPJ 18.144 571/0001-65 e MARINA
VEICULOS LTDA - CNP] 94.089.398/0001-28, e INDEFIRO as impugnagbes, cujas
fundamentagdes de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.
E 0 parecer.
Ibirubd/RS, 09 de maio de 2025.
Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira

Sendo assim, podemos constatar que a empresa BARSI COMERCIO
E TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES, estava ciente das condicées que

a impediam de participar do certame.
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4. DO DIREITO

4.1. Da vedacao legal — Lei Ferrari

A Lei n® 6.729/1979, conhecida como “Lei Ferrari”, regula a relacao
entre as montadoras e os distribuidores autorizados. Seu artigo 2°, inciso I, é
claro ao dispor que somente as concessionarias autorizadas tém
legitimidade para vender veiculos novos e efetuar o respectivo

emplacamento em nome do adquirente:

Art. 2° Sao direitos do Concessionario: I - comercializar,
com exclusividade, os veiculos da marca contratada,
novos e sem uso, dentro da area geografica definida no
contrato de concessao.

A venda de veiculos novos para entes publicos, com emplacamento
direto no nome da Administracao, s6 pode ser realizada por concessionaria
devidamente autorizada, conforme posicionamento ja consolidado no ambito

do Tribunal de Contas da Uniao:

TCU - Acordao n° 2.375/2011 - Plenario
“A aquisi¢cdo de veiculos novos por entes publicos deve ser feita
junto a concessiondrias autorizadas, de modo a garantir o
emplacamento direto em nome da Administragcdo e assegurar oS
direitos de garantia previstos pelo fabricante.”

4.2. Da inabilitacao por inaptidao técnica

Nos termos do art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, é vedada a contratacao
de empresa que nao possua aptidao para o objeto, ou que nao demonstre

capacidade técnica necessaria:
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Art. 14. Somente podera participar da licitacdo ou ser
contratada a empresa que demonstre aptidao para
desempenho das atividades pertinentes ao objeto da
contratacao.

A empresa vencedora, nao sendo concessionaria, nao tem
autorizacao legal ou contratual para promover o primeiro emplacamento
diretamente no nome do ente publico, o que configura inexecucao parcial

do objeto licitado, descumprindo a proposta apresentada e o edital.

4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com a
consequente desclassificacio da empresa BARSI COMERCIO E
TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES, por inaptidio técnica e

incapacidade juridica para realizar o emplacamento em nome do
Municipio;
2. A convocacao da empresa licitante classificada em segundo lugar, se

regularmente habilitada, nos termos do art. 60 e seguintes da Lei n°

14.133/2021;

3. A anulacao da habilitacido da empresa no item correspondente, para
fiel observancia da legislacao aplicavel, em especial da Lei Ferrari, da Lei n°

14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU.

Termos em que,

Pede deferimento.
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Chapeco/RS, 19 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por GILSON
GILSON SBEGHEN:56327137920 SBEGHEN:56327137920

Dados: 2025.05.19 16:52:31 -03'00"

GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA
CNPJ n° 07.297.646/0001-21

REPRESENTANTE LEGAL
GILSON SBEGHEN

RG n® 1.239.462
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[lustrissimo Senhor(a), Presidente da Comissao de Licitacoes do Municipio de

Ibiruba/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 14/2025
RECURSO ADMINISTRATIVO

GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.297.646/0001-21, com sede na rua Sicilia, n° 73 D,
Bairro Centro, Cidade de Chapeco/SC, CEP: 89.805-
020, por seu representante legal infra-assinado, vem
tempestivamente, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO ao pregdo eletronico em testilha,

pelos seguintes fatos e fundamentos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme diccao do art. 164 da Lei 14.133/2021 o prazo para
apresentacdo do RECURSO ADMINISTRATIVO do referido pregao eletronico é
até o dia 20/05/2025 até as 00:00. Sendo este protocolado até essa data, faz-

se perfeitamente tempestivo.
1.1 BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME:

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de Pregao
Eletronico, capitulada sob o N° 14/2025, com o objeto de Registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de veiculos a serem utilizados nas agées
vinculadas as demandas da Secretaria Municipal de Saude, conforme proposta

n° 11747875000124007 — Emenda Parlamentar.

No dia 14/05/2025 o pregao eletronico iniciou para fases de lances,
com o decorrer da sessao, finalizou-se o pregao onde foi declarada vencedora a

empresa: BARSI COMERCIO E TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES,
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pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n° 18.144.571/0001-65,
posterior a isso a empresa GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA, manifestou

intencao de recorrer a decisédo.

2. INTRODUCAO AO RECURSO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacao visa, por meio de
processo publico que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao.

Assegurar igualdade de condicoes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sdo as acoes que
satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,

consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacao € o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, entretanto ndo menos verdade é que
ele nao € o Unico, nem o mais importante principio do sistema licitatorio,
tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relacao aos demais

principios informadores.

A interpretacao dos fatos e a solucao das controvérsias devem sempre
ser realizadas com especial atencao, aos fins visados pela ordem juridica ou pela

propria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a
efetiva finalidade do instituto, e nesse caso o instituto referido € o da licitacao,
para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacdo que mais se
mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacao

deste ou daquele principio por parte do intérprete.

3. DO DESCUMPRIMENTO AO EDITAL
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Conforme item especifico do Termo de Referéncia do edital, é
condicao essencial a execucao contratual que o primeiro emplacamento do
veiculo seja realizado em nome da Prefeitura Municipal de Ibiruba/RS, a

luz da legislacao vigente.

A empresa classificada em primeiro lugar nao é concessionaria

autorizada de veiculos, conforme dispoe a Lei Federal n° 6.729/1979 (Lei

Ferrari), o que a impede legalmente de promover o primeiro emplacamento

diretamente em nome de terceiros, neste caso, da Administracao Publica.

Inclusive € possivel comprovar através de Pedido de Impugnacao,
que a referida empresa protocolou junto ao Portal BLL no dia 06/05/2025,

solicitando a retirada da condicao exigida em edital, conforme vemos a seguir:



@ﬂ'batto Q A ciITrRoEN

o=

licitatdrios, j que o que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do bem,

e ndo o nimero de proprietarios constantes da cadeia dominial.

Salienta-se que os veiculos fornecidos por esta licitante ndo tém
alterada sua garantia de fdbrica, continuando a fabricante responsdwvel por fornecer
assisténcia técnica, através de seus concessionarios, no perindo de garantia legal.

Diante do exposto, resta evidente que a exigéncia do edital ndo
encontra supeddneo legal nem tampouco jurisprudencial, devendo ser corrigido para

admitir a participagdo de qualquer empresa que venda ou revenda veiculos novos,

2 -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento desta impugnacio,
julgando-a totalmente procedente para retificar o Edital de Pregdo Eletrénico de n2
14/2025, Processo administrative n? 118/2025, a fim de que seja excluida a exigéneia do
primeira emplacamento em nome do ente proponente, bem como a exclusio de qualquer
disposicdo ou relacio de obedi&ncia & Lei n® 6729/79 (Lel Ferrari), como forma de restaurar
a ordem e legalidade ao presente certame, contemplando o preceito de competitividade e
saneamento de eventuais vicios que possam ser apontados aos drgios de controle,
resultando em imputacio de improbidade & demais atos punitivos aos condutores do
processo administrativao.

Requer seja proferida decisdo administrativa concernente a presente
impugnagdo, em que caso ndo se defira pleito, justifigue o motive adotado pela
proponente da licitagdo para estabelecer a referida limitag3o (principio da motivagdo dos

atos administrativos), tendo em wvista que a circunstincia ora debatida configura
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substancial direcionamento e reserva de mercado (cerceamento da competitividade)

passivel de controle da legalidade;

Requer a republicacio do edital, inserindo alteragio agui pleiteada,
reabrindo-se os prazas inicialmente previstos, conforme inteligéngia do art. 55, §12 da Lei
n? 14.133/2021.

Termos em gue
Pede Deferimento.
Goidinia, 06 de maio de 2025.
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BARSI COMERCIO E TRANSFORTE LTDA
CHPJ n® 18.144.571/0001-65
Guiherme Barsi Ajala Cristakdo
CPF n" 824,348 831-20

Onde apods analise juridica e da comissao de licitacdes do municipio,
foi anexado junto ao Portal BLL no dia 09/05/2025, o Parecer da Impugnacao,

conforme segue:
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Art. 1% A distribuiciio de veiculos automotores, de via temestre, efetivar-se-i através de
concessdo comercial entre produtores e dismbudores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a
contraniem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais.
Art. 2° Consideram-se:
I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabmcagSe ou montagem de veiculos
automotores;
II - distnbuwidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza
a comercializacio de veiculos auwtomotores, implementos ¢ componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fimgdes pertinentes a atividade; (grifo
nossa)
III - veiculo automotor, de via terrestre, o automdvel, caminhfo, dnibus, trator. motocicleta e
similares;
[]
& 1° Para os fins desta lei:

a) infitla-se também o produtor de concedente e o distribmidor de concessiondno.
Nos termos da regulamentacio legal vigente, a cadeia de comercializacioe do produte nove
se encerra com a venda do veiculo pelo distnbuidor/'concessiondrio, o qual, segundo o art. 12
da Lei n® 6.729, de 1979, “so poderd realizar a venda de velculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda™.
Em atengdo ac scheitado pela Impugnante: exclusio de qualquer disposigdo ou relagio de
obediéncia a Lel n® 6729/79 (Lei Ferran), segue em resposta:

“Transcreve-se a seguir resposta a diligéneia feita a0 Departamento Nacional de Transito, no
dmbito do TC 009.373/2017-9, peca 39 (processo em que se prolaton o Acordio 1630/2017-
TCU-Plenario):

¢} caso haja registro em nome da revenda nio autonizada, o veiculo deixa de ser “zem
guilémetra” ou “nove”, apenas em razio do registro?

Resposta: O simples fate de o veiculo ser registrade em nome da revendedora néo refira a
caracteristica de veiculo “zero quilémetro”™. Todavia, a partir do momento em gque ¢ veicule sai
da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo. (gnfo
nosso)”

A mais, segue a defimedo de veiculo novo na Fesolugdo do CONTEAN n® 290, de 2008:
2.12 = VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte colefivo de passageiros,
reboque e semimreboque, antes do sew registro e licenciamento. (GRIFO NOSS0).

De acordo com a defimigdo acima, o veiculo é considerado movo antes de seu registro e
licenciamente e consequentemente, emplacamento. Caso o primeiro emplacamento seja
realizado em nome diverso da Prefeitura Municipal de Thiruba-BS, a Secretaria Municipal da
Sande ndo estania adquirnde um veiculo novo, sendo necessdrio realizar a transferéncia de
propriedade do veiculo, ocasionado depreciacio econdmica do bem.

Em tempo. devemos considerar possivels implicacdes que de alguma forma possam prejudicar
4 Administracio Pablica no que diz respeito ao tempo de garantia oferecide pelo fabricante,
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pois o prazo do mesmo 4 estania contando desde a emissdo da nota fiscal de compra feita pelo
primeiro proprietario.
Por fim, venfica-se que a exigéncia ora contestada € usual em editais de hicitacdo mstaurados
para compra de veiculos novos (zero km) pela Administracio Piblica em todos os niveis de
esfera de govemo, inclusive por drgios de controle extermno e pela Controladoria-Geral da
Unido.
Apesar da exigéncia do primeiro emplacamente em nome do Municipio, ndo ha mpedimento
algum na participagio de qualquer empresa no segmento de comercializagfo de veiculos, desde
gue atendam ao selicitado em edital e oferecam na proposta veiculos que sejam, de fato, novos,
cumprndoe a exigéncia do mesmo.
Portanto. nio ha o que se falar em affonta a principios legais. mas sim. a observincia aos
preceitos legais e constifuclonals mmpostos 4 Administracio Pablica, para que ela tenha um
produto que seja de fato e direito “novo”, uma vez que o interesse pablice deve sobrepor ao do
articular.

Pf:-mm disto, considerando as razdes apresentadas na impugmacio e feita amdlise das
especificagdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar — ETP e ne Termeo de Feferéncia —
, conchul-se serem necessanas para os fins que se destnam, mas, sem perder de vista a
eficiéncia, a economia, a otimizacio do processo e o poder discricionrie. Visande a
competitividade do certame, mantemos a exigéncia de que o pnmeiro emplacamento seja
realizade em nome da Prefeitura Mumicipal de Tbiruba-ES, conforme consta na descrigio dos
veiculos, por ndo fenr os principios constifucionais e nem a ampla concorréncia. ™

DA CONCLUSAQ

Em observincia aos principios gerais das licitagbes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, CONHECO os recursos apresentados pelas empresas BARSI
COMERCIO E TRANSPORTE LTDA — PRIME CAMINHOES - CNPJ 18.144 571/0001-65 e MARINA
VEICULOS LTDA - CNP] 94.089.398/0001-28, e INDEFIRO as impugnagbes, cujas
fundamentagdes de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.
E 0 parecer.
Ibirubd/RS, 09 de maio de 2025.
Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira

Sendo assim, podemos constatar que a empresa BARSI COMERCIO
E TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES, estava ciente das condicées que

a impediam de participar do certame.
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4. DO DIREITO

4.1. Da vedacao legal — Lei Ferrari

A Lei n® 6.729/1979, conhecida como “Lei Ferrari”, regula a relacao
entre as montadoras e os distribuidores autorizados. Seu artigo 2°, inciso I, é
claro ao dispor que somente as concessionarias autorizadas tém
legitimidade para vender veiculos novos e efetuar o respectivo

emplacamento em nome do adquirente:

Art. 2° Sao direitos do Concessionario: I - comercializar,
com exclusividade, os veiculos da marca contratada,
novos e sem uso, dentro da area geografica definida no
contrato de concessao.

A venda de veiculos novos para entes publicos, com emplacamento
direto no nome da Administracao, s6 pode ser realizada por concessionaria
devidamente autorizada, conforme posicionamento ja consolidado no ambito

do Tribunal de Contas da Uniao:

TCU - Acordao n° 2.375/2011 - Plenario
“A aquisi¢cdo de veiculos novos por entes publicos deve ser feita
junto a concessiondrias autorizadas, de modo a garantir o
emplacamento direto em nome da Administragcdo e assegurar oS
direitos de garantia previstos pelo fabricante.”

4.2. Da inabilitacao por inaptidao técnica

Nos termos do art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, é vedada a contratacao
de empresa que nao possua aptidao para o objeto, ou que nao demonstre

capacidade técnica necessaria:
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Art. 14. Somente podera participar da licitacdo ou ser
contratada a empresa que demonstre aptidao para
desempenho das atividades pertinentes ao objeto da
contratacao.

A empresa vencedora, nao sendo concessionaria, nao tem
autorizacao legal ou contratual para promover o primeiro emplacamento
diretamente no nome do ente publico, o que configura inexecucao parcial

do objeto licitado, descumprindo a proposta apresentada e o edital.

4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com a
consequente desclassificacio da empresa BARSI COMERCIO E
TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES, por inaptidio técnica e

incapacidade juridica para realizar o emplacamento em nome do
Municipio;
2. A convocacao da empresa licitante classificada em segundo lugar, se

regularmente habilitada, nos termos do art. 60 e seguintes da Lei n°

14.133/2021;

3. A anulacao da habilitacido da empresa no item correspondente, para
fiel observancia da legislacao aplicavel, em especial da Lei Ferrari, da Lei n°

14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU.

Termos em que,

Pede deferimento.
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Assinado de forma digital por GILSON
GILSON SBEGHEN:56327137920 SBEGHEN:56327137920

Dados: 2025.05.19 16:52:31 -03'00"

GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA
CNPJ n° 07.297.646/0001-21

REPRESENTANTE LEGAL
GILSON SBEGHEN

RG n® 1.239.462
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[lustrissimo Senhor(a), Presidente da Comissao de Licitacoes do Municipio de

Ibiruba/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 14/2025
RECURSO ADMINISTRATIVO

GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.297.646/0001-21, com sede na rua Sicilia, n° 73 D,
Bairro Centro, Cidade de Chapeco/SC, CEP: 89.805-
020, por seu representante legal infra-assinado, vem
tempestivamente, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO ao pregdo eletronico em testilha,

pelos seguintes fatos e fundamentos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme diccao do art. 164 da Lei 14.133/2021 o prazo para
apresentacdo do RECURSO ADMINISTRATIVO do referido pregao eletronico é
até o dia 20/05/2025 até as 00:00. Sendo este protocolado até essa data, faz-

se perfeitamente tempestivo.
1.1 BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME:

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de Pregao
Eletronico, capitulada sob o N° 14/2025, com o objeto de Registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de veiculos a serem utilizados nas agées
vinculadas as demandas da Secretaria Municipal de Saude, conforme proposta

n° 11747875000124007 — Emenda Parlamentar.

No dia 14/05/2025 o pregao eletronico iniciou para fases de lances,
com o decorrer da sessao, finalizou-se o pregao onde foi declarada vencedora a

empresa: BARSI COMERCIO E TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES,
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pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n° 18.144.571/0001-65,
posterior a isso a empresa GAMBATTO C1 VEICULOS LTDA, manifestou

intencao de recorrer a decisédo.

2. INTRODUCAO AO RECURSO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacao visa, por meio de
processo publico que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao.

Assegurar igualdade de condicoes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sdo as acoes que
satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,

consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacao € o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, entretanto ndo menos verdade é que
ele nao € o Unico, nem o mais importante principio do sistema licitatorio,
tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relacao aos demais

principios informadores.

A interpretacao dos fatos e a solucao das controvérsias devem sempre
ser realizadas com especial atencao, aos fins visados pela ordem juridica ou pela

propria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a
efetiva finalidade do instituto, e nesse caso o instituto referido € o da licitacao,
para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacdo que mais se
mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacao

deste ou daquele principio por parte do intérprete.

3. DO DESCUMPRIMENTO AO EDITAL
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Conforme item especifico do Termo de Referéncia do edital, é
condicao essencial a execucao contratual que o primeiro emplacamento do
veiculo seja realizado em nome da Prefeitura Municipal de Ibiruba/RS, a

luz da legislacao vigente.

A empresa classificada em primeiro lugar nao é concessionaria

autorizada de veiculos, conforme dispoe a Lei Federal n° 6.729/1979 (Lei

Ferrari), o que a impede legalmente de promover o primeiro emplacamento

diretamente em nome de terceiros, neste caso, da Administracao Publica.

Inclusive € possivel comprovar através de Pedido de Impugnacao,
que a referida empresa protocolou junto ao Portal BLL no dia 06/05/2025,

solicitando a retirada da condicao exigida em edital, conforme vemos a seguir:
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licitatdrios, j que o que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do bem,

e ndo o nimero de proprietarios constantes da cadeia dominial.

Salienta-se que os veiculos fornecidos por esta licitante ndo tém
alterada sua garantia de fdbrica, continuando a fabricante responsdwvel por fornecer
assisténcia técnica, através de seus concessionarios, no perindo de garantia legal.

Diante do exposto, resta evidente que a exigéncia do edital ndo
encontra supeddneo legal nem tampouco jurisprudencial, devendo ser corrigido para

admitir a participagdo de qualquer empresa que venda ou revenda veiculos novos,

2 -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento desta impugnacio,
julgando-a totalmente procedente para retificar o Edital de Pregdo Eletrénico de n2
14/2025, Processo administrative n? 118/2025, a fim de que seja excluida a exigéneia do
primeira emplacamento em nome do ente proponente, bem como a exclusio de qualquer
disposicdo ou relacio de obedi&ncia & Lei n® 6729/79 (Lel Ferrari), como forma de restaurar
a ordem e legalidade ao presente certame, contemplando o preceito de competitividade e
saneamento de eventuais vicios que possam ser apontados aos drgios de controle,
resultando em imputacio de improbidade & demais atos punitivos aos condutores do
processo administrativao.

Requer seja proferida decisdo administrativa concernente a presente
impugnagdo, em que caso ndo se defira pleito, justifigue o motive adotado pela
proponente da licitagdo para estabelecer a referida limitag3o (principio da motivagdo dos

atos administrativos), tendo em wvista que a circunstincia ora debatida configura
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substancial direcionamento e reserva de mercado (cerceamento da competitividade)

passivel de controle da legalidade;

Requer a republicacio do edital, inserindo alteragio agui pleiteada,
reabrindo-se os prazas inicialmente previstos, conforme inteligéngia do art. 55, §12 da Lei
n? 14.133/2021.

Termos em gue
Pede Deferimento.
Goidinia, 06 de maio de 2025.
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BARSI COMERCIO E TRANSFORTE LTDA
CHPJ n® 18.144.571/0001-65
Guiherme Barsi Ajala Cristakdo
CPF n" 824,348 831-20

Onde apods analise juridica e da comissao de licitacdes do municipio,
foi anexado junto ao Portal BLL no dia 09/05/2025, o Parecer da Impugnacao,

conforme segue:
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Art. 1% A distribuiciio de veiculos automotores, de via temestre, efetivar-se-i através de
concessdo comercial entre produtores e dismbudores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a
contraniem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais.
Art. 2° Consideram-se:
I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabmcagSe ou montagem de veiculos
automotores;
II - distnbuwidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza
a comercializacio de veiculos auwtomotores, implementos ¢ componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fimgdes pertinentes a atividade; (grifo
nossa)
III - veiculo automotor, de via terrestre, o automdvel, caminhfo, dnibus, trator. motocicleta e
similares;
[]
& 1° Para os fins desta lei:

a) infitla-se também o produtor de concedente e o distribmidor de concessiondno.
Nos termos da regulamentacio legal vigente, a cadeia de comercializacioe do produte nove
se encerra com a venda do veiculo pelo distnbuidor/'concessiondrio, o qual, segundo o art. 12
da Lei n® 6.729, de 1979, “so poderd realizar a venda de velculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda™.
Em atengdo ac scheitado pela Impugnante: exclusio de qualquer disposigdo ou relagio de
obediéncia a Lel n® 6729/79 (Lei Ferran), segue em resposta:

“Transcreve-se a seguir resposta a diligéneia feita a0 Departamento Nacional de Transito, no
dmbito do TC 009.373/2017-9, peca 39 (processo em que se prolaton o Acordio 1630/2017-
TCU-Plenario):

¢} caso haja registro em nome da revenda nio autonizada, o veiculo deixa de ser “zem
guilémetra” ou “nove”, apenas em razio do registro?

Resposta: O simples fate de o veiculo ser registrade em nome da revendedora néo refira a
caracteristica de veiculo “zero quilémetro”™. Todavia, a partir do momento em gque ¢ veicule sai
da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo. (gnfo
nosso)”

A mais, segue a defimedo de veiculo novo na Fesolugdo do CONTEAN n® 290, de 2008:
2.12 = VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte colefivo de passageiros,
reboque e semimreboque, antes do sew registro e licenciamento. (GRIFO NOSS0).

De acordo com a defimigdo acima, o veiculo é considerado movo antes de seu registro e
licenciamente e consequentemente, emplacamento. Caso o primeiro emplacamento seja
realizado em nome diverso da Prefeitura Municipal de Thiruba-BS, a Secretaria Municipal da
Sande ndo estania adquirnde um veiculo novo, sendo necessdrio realizar a transferéncia de
propriedade do veiculo, ocasionado depreciacio econdmica do bem.

Em tempo. devemos considerar possivels implicacdes que de alguma forma possam prejudicar
4 Administracio Pablica no que diz respeito ao tempo de garantia oferecide pelo fabricante,
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pois o prazo do mesmo 4 estania contando desde a emissdo da nota fiscal de compra feita pelo
primeiro proprietario.
Por fim, venfica-se que a exigéncia ora contestada € usual em editais de hicitacdo mstaurados
para compra de veiculos novos (zero km) pela Administracio Piblica em todos os niveis de
esfera de govemo, inclusive por drgios de controle extermno e pela Controladoria-Geral da
Unido.
Apesar da exigéncia do primeiro emplacamente em nome do Municipio, ndo ha mpedimento
algum na participagio de qualquer empresa no segmento de comercializagfo de veiculos, desde
gue atendam ao selicitado em edital e oferecam na proposta veiculos que sejam, de fato, novos,
cumprndoe a exigéncia do mesmo.
Portanto. nio ha o que se falar em affonta a principios legais. mas sim. a observincia aos
preceitos legais e constifuclonals mmpostos 4 Administracio Pablica, para que ela tenha um
produto que seja de fato e direito “novo”, uma vez que o interesse pablice deve sobrepor ao do
articular.

Pf:-mm disto, considerando as razdes apresentadas na impugmacio e feita amdlise das
especificagdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar — ETP e ne Termeo de Feferéncia —
, conchul-se serem necessanas para os fins que se destnam, mas, sem perder de vista a
eficiéncia, a economia, a otimizacio do processo e o poder discricionrie. Visande a
competitividade do certame, mantemos a exigéncia de que o pnmeiro emplacamento seja
realizade em nome da Prefeitura Mumicipal de Tbiruba-ES, conforme consta na descrigio dos
veiculos, por ndo fenr os principios constifucionais e nem a ampla concorréncia. ™

DA CONCLUSAQ

Em observincia aos principios gerais das licitagbes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, CONHECO os recursos apresentados pelas empresas BARSI
COMERCIO E TRANSPORTE LTDA — PRIME CAMINHOES - CNPJ 18.144 571/0001-65 e MARINA
VEICULOS LTDA - CNP] 94.089.398/0001-28, e INDEFIRO as impugnagbes, cujas
fundamentagdes de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.
E 0 parecer.
Ibirubd/RS, 09 de maio de 2025.
Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira

Sendo assim, podemos constatar que a empresa BARSI COMERCIO
E TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES, estava ciente das condicées que

a impediam de participar do certame.
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4. DO DIREITO

4.1. Da vedacao legal — Lei Ferrari

A Lei n® 6.729/1979, conhecida como “Lei Ferrari”, regula a relacao
entre as montadoras e os distribuidores autorizados. Seu artigo 2°, inciso I, é
claro ao dispor que somente as concessionarias autorizadas tém
legitimidade para vender veiculos novos e efetuar o respectivo

emplacamento em nome do adquirente:

Art. 2° Sao direitos do Concessionario: I - comercializar,
com exclusividade, os veiculos da marca contratada,
novos e sem uso, dentro da area geografica definida no
contrato de concessao.

A venda de veiculos novos para entes publicos, com emplacamento
direto no nome da Administracao, s6 pode ser realizada por concessionaria
devidamente autorizada, conforme posicionamento ja consolidado no ambito

do Tribunal de Contas da Uniao:

TCU - Acordao n° 2.375/2011 - Plenario
“A aquisi¢cdo de veiculos novos por entes publicos deve ser feita
junto a concessiondrias autorizadas, de modo a garantir o
emplacamento direto em nome da Administragcdo e assegurar oS
direitos de garantia previstos pelo fabricante.”

4.2. Da inabilitacao por inaptidao técnica

Nos termos do art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, é vedada a contratacao
de empresa que nao possua aptidao para o objeto, ou que nao demonstre

capacidade técnica necessaria:
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Art. 14. Somente podera participar da licitacdo ou ser
contratada a empresa que demonstre aptidao para
desempenho das atividades pertinentes ao objeto da
contratacao.

A empresa vencedora, nao sendo concessionaria, nao tem
autorizacao legal ou contratual para promover o primeiro emplacamento
diretamente no nome do ente publico, o que configura inexecucao parcial

do objeto licitado, descumprindo a proposta apresentada e o edital.

4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com a
consequente desclassificacio da empresa BARSI COMERCIO E
TRANSPORTE LTDA - PRIME CAMINHOES, por inaptidio técnica e

incapacidade juridica para realizar o emplacamento em nome do
Municipio;
2. A convocacao da empresa licitante classificada em segundo lugar, se

regularmente habilitada, nos termos do art. 60 e seguintes da Lei n°

14.133/2021;

3. A anulacao da habilitacido da empresa no item correspondente, para
fiel observancia da legislacao aplicavel, em especial da Lei Ferrari, da Lei n°

14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU.

Termos em que,

Pede deferimento.
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[lustrissimo Senhor(a), Presidente da Comissao de Licitacoes do Municipio de

Ibiruba/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 14/2025
RECURSO ADMINISTRATIVO

GAMBATTO AUTO LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.870.064/0001-67, com EST RST 153, n 3870,
Bairro Boqueirao, Cidade de Passo Fundo/RS, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, a
fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO ao
pregao eletronico em testilha, pelos seguintes fatos e

fundamentos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme diccao do art. 164 da Lei 14.133/2021 o prazo para
apresentacdo do RECURSO ADMINISTRATIVO do referido pregao eletronico €
até o dia 20/05/2025 até as 00:00. Sendo este protocolado na data de 19 de

maio antes das 17:30, faz-se perfeitamente tempestivo.

1.1 BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME:

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de Pregao
Eletronico, capitulada sob o N° 14/2024, com o obteto de Registro de precos
para futura e eventual aquisicao de veiculos a serem utilizados nas acoes
vinculadas as demandas da Secretaria Municipal de Satude, conforme proposta

n® 11747875000124007 — Emenda Parlamentar.

Iniciado o certame, passou-se um periodo onde resultou na Empresa
Habilitada, ELITE COMERCIO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ n° 59.248.333/0001-87, posterior
a isso a Empresa GAMBATTO AUTO LTDA, manifestou intencao de recorrer a
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decisao;

2. INTRODUCAO AO RECURSO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de
processo publico que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao.

Assegurar igualdade de condicoes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sdo as acdes que
satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,
consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacao € o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, entretanto ndo menos verdade é que
ele nao € o Unico, nem o mais importante principio do sistema licitatorio,
tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relacao aos demais
principios informadores.

A interpretacao dos fatos e a solucao das controvérsias devem sempre
ser realizadas com especial atencao, aos fins visados pela ordem juridica ou pela
propria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a
efetiva finalidade do instituto, e nesse caso o instituto referido é o da licitacao,
para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacdo que mais se
mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacao

deste ou daquele principio por parte do intérprete.

3. DO DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

Conforme item especifico do Termo de Referéncia do edital, é
condicao essencial a execucao contratual que o primeiro emplacamento do
veiculo seja realizado em nome da Prefeitura Municipal de Ibiruba/RS, a
luz da legislacao vigente.

A empresa classificada em primeiro lugar ndo é concessionaria
autorizada de veiculos, conforme dispoe a Lei Federal n° 6.729/1979 (Lei
Ferrari), o que a impede legalmente de promover o primeiro emplacamento

diretamente em nome de terceiros — neste caso, da Administracdo Publica.
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Inclusive € possivel comprovar através de Pedido de Impugnacao,

protocolado junto ao Portal BLL no dia 06/05/2025, solicitando a retirada da

condicao exigida em edital, conforme vemos a seguir:

licitatdrios, ja que o gue deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservacio do bem,
e n3o o nimero de proprietarios constantes da cadeia dominial.

Salienta-se que os veiculos fornecidos por esta licitante ndo tém
alterada sua garantia de fibrica, continuando a fabricante responsdvel por fornecer
assisténcia técnica, através de seus concessionarios, no periodo de garantia legal.

Diante do exposto, resta evidente que a exigéncia do edital nio
encontra supeddneo legal nem tampouco jurisprudencial, devendo ser corrigide para

admitir a participagio de qualquer empresa que venda ou revenda veiculos novos,
2 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento desta impugnacio,
julgando-a totalmente procedente para retificar o Edital de Pregdo Eletronico de n2
14/2025, Processo administrative n® 118/2025, a fim de que seja excluida a exigéneia do
primeira emplacamento em nome do ente proponente, bem como a exclusio de qualguer
disposicdo ou relacio de obediéncia 3 Lei n® 6729/79 (Lel Ferrari), comao forma de restaurar
a ordem e legalidade ao presente certame, contemplando o preceito de competitividade e
saneamento de eventuais vicios que possam ser apontados aos Orgdos de controle,
resultando em imputacio de improbidade e demais atos punitivos aos condutores do
processo administrativa,

Requer seja proferida decisio administrativa concernente a presente
impugnacdo, em que caso ndo se defira pleito, justifigue o motive adotado pela
proponente da licitagdo para estabelecer a referida limitagdo (principio da motivagdo dos

atos administrativos), tendo em vista que a circunstincia ora debatida configura
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substancial direcionamento e reserva de mercado (cerceamento da competitividade)

passivel de controle da legalidade;

Requer a republicacio do edital, inserindo alteragio agui pleiteada,
reabrindo-se os prazos inicialmente previstos, conforme inteligéncia do art. 55, §12 da Lei
n? 14.133,/2021.

Termos em que
Pede Deferimento.
Goidnia, 06 de maio de 2025.

goubr ST
BARSI COMERCIO E TRANSPORTE LTDA
CNPJ n® 18.144,571/0001-65
Guilherme Barsi Ajala Cristakdo
CPF n* 924.349,831-20

Onde apods analise juridica e da comissao de licitagcoes do municipio,
foi anexado junto ao Portal BLL no dia 09/05/2025, o Parecer da Impugnacao,

conforme segue:
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Art. 1° A distribuicdio de veiculos automotores, de via temrestre, efetivar-se-a atraves de
concessdo comercial entre produtores e distmbdores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a
contranem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais.
Art. 2° Consideram-se:
I - produtor, a empresa indusirial que realiza a fabncagdo ou montagem de veiculos
automotores;
IT - distnibuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza
a comercializacio de veiculos automotores, implementos ¢ componentes noves, presta
assisténcia téemica a esses produtos e exerce outras fimedes perfinentes 4 atividade; (grifo
nossa)
III - veiculo automotor, de via terrestre, o automdvel, caminhfo, dnibus, trator. motocicleta e
similaras;
[]
& 1° Para os fins desta lei:

a) infitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de concessiondno.
Nos termos da regulamentacio legal vigente, a cadeia de comercializacie de produte nove
se encerra com a venda do veiculo pelo distnbuidor/concessionino, o qual, segundo o art. 12
da Lei n° 6.729, de 1979, “so podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda™.
Em atengdo ac sclicitado pela Impugnante: exclusio de qualquer disposicio ou relagio de
obediéncia a Lei n® 6729/79 (Lei Ferrar), segue em resposta:

“Transcreve-se a seguir resposta a diligéneia feita a0 Departamento Nacional de Transito, no
ambito do TC 009.373/2017-9, peca 39 (processo em que se prolatou o Acérdio 1630/2017-
TCU-Plenario):

c} caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada, o veicule deixa de ser “zemo
guilémetro™ ou “nove”, apenas em razio do registro?

Resposta: O simples fate de o veiculo ser registrado em nome da revendedora nio refira a
caracteristica de veiculo “zero quildmetro”™. Todavia, a partir do momento em gque ¢ veicule sai
da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo. (gnfo
nosso)”

A mais, segue a definicio de veiculo novo na Resolugéo do CONTRAN n® 290, de 2008
2.12 = VEICULO NOWVO — veiculo de tragdo. de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semimeboque, antes do sew registro e licenciamento. (GRIFO NOSS0).

De acordo com a definicio acima, o veiculo & considerado movo antes de seu registro e
licenciamento e consequentemente, emplacamento. Caso o pnmeiro emplacamento seja
realizado em nome diverso da Prefeitura Municipal de Thiruba-BS, a Secretaria Municipal da
Safde ndo estaria adquirinde um veiculo novo, sendo necessdrio realizar a transferéncia de
propriedade do veiculo, ocasionado depreciagio econdmica do bem.

Em tempo. devemos considerar possivels implicacdes que de alguma forma possam prejudicar
4 Admimistracio Pablica no que diz respeito ao tempo de garantia oferecide pelo fabricante,
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pois ¢ prazo do mesmo Ja estania contando desde a emissdo da nota fiscal de compra feita pelo
primeiro proprietano.

Por fim, verifica-se que a exigéncia ora contestada € usual em editais de licitacio instaurados
para compra de veiculos noves (zero km) pela Admimstracio Piblica em todos os nivels de
esfera de governo, inclusive por orgios de controle extemo e pela Controladoria-Geral da
Unigio.

Apesar da exigéneia do primeiro emplacamento em nome do Municipie, nfo ha impedimento
alzum na participacio de qualquer empresa no segmento de comerciahizago de veiculos, desde
que atendam ao solicitado em edital e oferegam na proposta veiculos que sejam, de fato, novos,
cumprindo a exigéncia do mesmo.

Portanto, ndo ha o que se falar em affonta a pnincipies legais, mas sim, a observincia aocs
preceitos legais e constitucionais impostos 3 Administracio Pablica, para que ela tenha um
produto gque seja de fato e direito “nove”, uma vez que o interesse publice deve sobrepor ao do
particular.

Diante disto, considerando as razdes apresentadas na impugnacio e feita analise das
especificagdes apresentadas no Estudo Técmeo Preliminar — ETP & no Termo de Referéncia —
, conchu-se serem necessamas para os fins que se destinam, mas. sem perder de vista a
eficiéncia, a economia, a otimizacio do processo e o peder discriciondrio. Visande a
competitividade do certame. mantemos a exigéncia de que o primeiro emplacamento seja
realizade em nome da Prefeitura Municipal de Ibiruba-ES, conforme consta na descrigio dos
veiculos, por ndo fenr os principios constituclonais & nem a ampla concorréncia. =~

DA CONCLUSAD
Em observdancia aos principios gerais das licitagbes, principalmente aos
principics da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, COMHECO os recursos apresentados pelas empresas BARSI
COMERCIO E TRANSPORTE LTDA — PRIME CAMINHOES - CNP) 18.144 571/0001-65 & MARINA
VEICULOS LTDA - CNPI 94 089.398/0001-28, e INDEFIRO as impugnacdes, cujas
fundamentagbes de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.
£ o parecer.
Ibiruba/R5, 09 de maio de 2025.
Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratacio / Pregoeira

Sendo assim, podemos constatar que a empresa ELITE COMERCIO DE
MAQUINAS E VEICULOS LTDA, estava ciente das condi¢coes que a impediam

de participar do certame.

4. DO DIREITO

4.1. Da vedacao legal — Lei Ferrari

A Lein® 6.729/1979, conhecida como “Lei Ferrari”, regula a relacao
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entre as montadoras e os distribuidores autorizados. Seu artigo 2°, inciso I, é

claro ao dispor que somente as concessionarias autorizadas tém
legitimidade para vender veiculos novos e efetuar o respectivo

emplacamento em nome do adquirente:

Art. 2° Sao direitos do Concessionario: I - comercializar,
com exclusividade, os veiculos da marca contratada,
novos e sem uso, dentro da area geogrdafica definida no
contrato de concessado.

A venda de veiculos novos para entes publicos, com emplacamento
direto no nome da Administracao, s6 pode ser realizada por concessionaria
devidamente autorizada, conforme posicionamento ja consolidado no ambito

do Tribunal de Contas da Uniao:

TCU - Acordéo n° 2.375/2011 - Plenario
“A aquisi¢cdo de veiculos novos por entes publicos deve ser feita
junto a concessiondrias autorizadas, de modo a garantir o
emplacamento direto em nome da Administra¢cdo e assegurar oS
direitos de garantia previstos pelo fabricante.”

4.2. Da inabilitacao por inaptidao técnica

Nos termos do art. 14 da Lei n° 14.133/2021, € vedada a
contratacdo de empresa que nao possua aptidao para o objeto, ou que nao

demonstre capacidade técnica necessaria:

Art. 14. Somente podera participar da licitacao ou ser
contratada a empresa que demonstre aptidao para
desempenho das atividades pertinentes ao objeto da
contratacao.

A empresa vencedora, nao sendo concessionaria, nao tem
autorizacao legal ou contratual para promover o primeiro emplacamento
diretamente no nome do ente publico, o que configura inexecucao parcial

do objeto licitado, descumprindo a proposta apresentada e o edital.
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5. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com a
consequente desclassificacio da empresa ELITE COMERCIO DE MAQUINAS
E VEICULOS LTDA, por inaptidao técnica e incapacidade juridica para

realizar o emplacamento em nome do Municipio;

2. A convocacao da empresa licitante classificada em segundo lugar, se
regularmente habilitada, nos termos do art. 60 e seguintes da Lei n°
14.133/2021;

3. A anulacao da habilitacio da empresa no item correspondente, para
fiel observancia da legislacdo aplicavel, em especial da Lei Ferrari, da Lei n°
14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU.

Termos em que, pede deferimento.

Passo Fundo /RS, 19 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

b EDER LANER
g L Data: 19/05/2025 17:05:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GAMBATTO AUTO LTDA

CNPJ n° 05.870.064/0001-67
PROCURADOR/REPRESENTANTE LEGAL!
EDER LANER

RG n° 4.891.478

CPF: 051.382.419-74

1 Conforme procuragdo em anexo.
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gf DE NOTAS E PROTEQTO DE CHAPECO - SC

ANGELO MIGUEL DE SOUZA VARGAS - TABELIAO

‘Espécie: PROCURA(}AO
Controle: 00025206 Prot.Oficial:27366 em:24/02/2017

PROCURACAO bastante que faz GAMBATTO AUTO LTDA
(como segue abaixo).

SAIBAM todos quantos este publico instrumento de/

Procuracao bastante virem que, aos sete dias do més de margco do ano de dois mil e
dezessete (07/03/2017), neste 2° Tabelionato da cidade e comarca de Chapeco,
Estado de Santa Catarina localizado na Rua Benjamin Constant, n°. 164 D - Centro,
perante mim, Cristiane de Almeida Camargo - compareceu como outorgante:
GAMBATTO AUTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a Estrada RST
153, n° 3870, Bairro Boqueirado, na Cidade e Comarca de Passo Fundo, Estado do Rio
Grande do Sul, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.870.064/0001-67, devidamente
constituida pelo Contrato Social, registrado em 10/09/2003, na JUCERGS, sob o n°® 43
2 0516157-5 (NIRE), neste ato representada por sua sécia administradora:
MARIZA HELENA GAMBATTO, brasileira, divorciada, empresaria, natural de
Chapec6/SC, nascida em 11/11/1973, com 43 anos, portadora da Cédula de
Identidade n° 6.020.053 expedida em 16/07/2007 pela SESPDC/SC, e inscrita no
CPF/MF sob o n° 611.844.119-72, residente e domiciliada na Rua Das Flores, n°. 553 -
E, Bairro Maria Goretti, na cidade e comarca de Chapeco, Estado de Santa Catarina,
conforme poderes conferidos na Clausula 09? (nona), da 062 (sexta) Alteracao
Contratual Consolidada, registrada sob o n°. 3791830, em 09/05/2013, a qual a
representante da empresa declara, sob as penas da lei, ser a ultima alteragéo,
contendo dados totalmente atualizados, nos termos da Certiddo Simplificada da Junta
Comercial, emitida 09/02/2017, a administradora, capaz para o ato, devidamente
qualificada e identificada como a propria por mim, Escrevente Autorizada, em face dos
documentos que me apresentou, do que dou fé. Entdo, por ela em nome da
outorgante, me foi difo que, por este publico instrumento de procuracdo, nomeia e
constitui seus bastantes procuradores: EDER LANER, brasileiro, casado, gerente
comercial, nascido em 15/07/1986, com 30 anos, portador da Carteira Nacional de
Habilitagdo n° 04138451099 expedida em 04/02/2015 pelo DETRAN/RS, na qual
consta RG n°. 4891478-SSP/SC, e inscrito no CPF/MF sob o n° 051.382.419-74,
residente e domiciliado na Rua Miguel Vargas, n°. 208 - apartamento 401, Vila
Berthier, na cidade e comarca de Passo Fundo, Estado do Rio Grande do Sul, e
ANDREIA PASSARIN LANER, brasileira, casada, contadora, nascida em 29/04/1987,
com 29 anos, portadora da Carteira Nacional de Habilitagdo n° 03712121682 expedida
em 20/04/2016 pelo DETRAN/RS, na qual consta RG n°. 4734541-SESPDC/SC, e
inscrita no CPF/MF sob o n° 056.110.469-75, residente e domiciliada na Rua Miguel
Vargas, n°. 208 - apartamento 401, Bairro Berthier, na cidade e comarca de Passo
Fundo, Estado do Rio Grande do Sul, a quem confere poderes para representa-la ativa
ou passivamente em juizo ou fora dele, inclusive perante quaisquer reparticbes
publicas federais, estaduais, municipais e respectivas autarquias e entidades
paraestatais; pagar e receber contas, passar recibos, dar e receber quitagdes; comprar
e vender mercadorias do ramo de negdcio; assinar e emitir notas fiscais; assinar
autorizagdes para transferéncia de veicules automotores; termos de liberagéo e

|-
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Espécie:PROCURACAO Controle: 00025206 Prot.Oficial:27366 em:24/02/2017

quitacdo de financiamentos; representar junto ao DETRAN - CRVA, CIRETRAN E
CONTRAN, neles requerendo, promovendo, declarando e assinando: requerer
segundas vias de Certificado de Registro de Veiculos Automotores - CRVA, Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculos - CRLV, zelar pelo cumprimento das leis
vigentes, normas contratuais e deliberagdes dos soécios cotistas; representar a
sociedade perante as instituicdes financeiras na qual possua conta corrente podendo
para tanto emitir, assinar, endossar e firmar quaisquer documentos que forem exigidos,
cadastrar senhas solicitar e retirar extratos e saldos, autorizar e cancelar débitos em
conta bancaria, fazer saques e transferéncias de numerarios, requisitar e retirar taldes
de cheques e cartdes magnéticos, emitir, endossar, cancelar, baixar, sustar e
contraordenar cheques, enfim, tudo pode fazer para representa-la nas fungdes de
gerenciamento da empresa, podendo, ainda, solicitar e receber informagdes por mais
sigilosas que sejam autorizar cobrangas, utilizar o crédito na forma de condigdes,
receber, dar quitagbes e passar recibo, retirar cheques devolvidos, efetuar resgates e
aplicacdes financeiras, preencher e retificar declaragcbes e requerimentos, alterar e
cadastrar senhas, conceder abatimentos e vedado o endosso de favor, aval e fianca
de qualquer espécie e o seu substabelecimento: participar de concorréncias publicas
em todas as suas modalidades, podendo oferecer proposta, desistir, assinar contratos
e demais documentos com as Entidades Pubicas, bem como nomear prepostos,
constituir e substabelecer advogados, para representar a empresa em audiéncias e
acoes judiciais. Assim o disse, do que dou fé, e me pediu que lavrasse o presente
instrumento, (SOB MINUTA), que lhe sendo lido, aceitou, achou conforme e assina
comigo, Cristiane de Almeida Camargo - Escrevente Autorizada, que a fiz digitar,
conferi, achei conforme, dou fé, assino em publico e raso. Protocolo Oficial 27366, de
24/02/2017. Emolumentos R$ 50,65, Selo Digital de Fiscalizagdo R$ 1,85. Total R$
52,50. Chapec6-SC, 07 de margo de 2017. Em testemunho (sinal publico) da verdade.
(as) MARIZA HELENA GAMBATTO. (as.) Cristiane de Almeida Camargo - Escrevente
Autorizada.

E Y

Em testemunho(-/ \da verdade.

Chapec6-SC, 07 de margo de 2017.

B i

Poder Judicirio
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagao

Selo Normal

EPX57490-

Confira os dados df alo
selo.tjsc.jug.br
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