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PREGAO ELETRONICO PMI 14/2026
PARECER

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
PMI 14/2026. REGISTRO DE PREGCOS PARA
FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO
DE PRANCHAS, VIGAS, TABUAS E PREGOS,
DESTINADOS A REFORMA E MANUTENCAO DE
PONTILHOES LOCALIZADOS NA AREA RURAL
DO MUNICIPIO DE IBIRUBA, CONFORME A
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS.

Na data de 04/03/2026 foi realizada a sessdo do Pregdo Eletronico 14-2026 e
na fase de manifestacdo de recurso houve registro por parte da empresa SERRARIA CAPELESSO
LTDA - CNPJ n2 36.587.689/0001-40, questionando sua inabilitacdo.

A sessdo ficou suspensa aguardando a formalizagdo dos recursos de razao e
contrarrazdo. Somente a empresa Capelesso formalizou o recurso de razdo e dentro do prazo
legal.

Passamos a analisar as insurgéncias do recurso.

A empresa recorrente alega que foi desclassificada sob o fundamento de que

nao atenderia a exigéncia prevista no item 11.4, alinea

a:n
J

, do edital, que estabelece a
necessidade de apresentagao de declaragao de que a localizagao da serraria ou depdsito onde
sera retirado o produto esteja situada a uma distancia maxima de 40 km da sede do Municipio
de Ibiruba/RS.

O edital do Pregdo Eletronico n2 14-2026, trata-se de Registro de pregos para
futura, eventual e parcelada aquisicdo de pranchas, vigas, tabuas e pregos, destinados a
reforma e manutengdo de pontilhdes localizados na darea rural do Municipio de lbiruba,
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conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Obras, sendo publicado em 19/02/2026 e
com a sessdo agendada para o dia 04/03/2026.

Cabe ressaltar que conforme estabelece a Lei 14.133/2021, qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar ou solicitar esclarecimentos quanto aos termos do edital e tal
previsdo estd claramente especificada no edital, conforme abaixo:

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio da Lei n® 14.133. de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trész) diaz dteis antes da data da abertura do certame.

13.2_ A resposta 3 impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Oteis, limitado ao Gltimo dia Otil anterior a data da abertura do certame.

13.3. A impugnacio e ¢ pedide de esclarecimento deverio exclusivamente ser realizados de forma eletrénica, pelo
seguinte meio: www.bllorg.br, na aba correspondente.

13 4 A= impugnacfes e pedidos de ezclarecimentos nio suzpendem o prazos previstos no certame.

1341 A concessdc de efeito suspensivo 4 impugnacgio & medida excepcional e deverd ser motivada pelo agente de
contratagio, nos autos do processo de licitagio.

13.5. Acolhida a impugnagio, serd definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
|

Durante o prazo de publicagdo do edital ndo houve qualquer tipo de
solicitagdo de esclarecimento ou impugnagao conforme relatério do sistema do BLL abaixo.

13/03/2026, 10:04 Esclarecimentos 14-2026 MUNICIPIO DE IBIRUBA - BLLCOMPRAS

< BLL

W CompPRAS
Esclarecimentos - Processo 14-2026 - MUNICIPIO DE IBIRUBA

13/03/2026, 10:04 Impugnag&es 14-2026 MUNICIPIO DE IBIRUBA - BLLCOMPRAS

CoMPRrRAS
Impugnacoes - Processo 14-2026 - MUNICIPIO DE IBIRUBA
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A exigéncia da declaragdao quanto ao item 11.4 — “j”, encontrava-se
previamente estabelecidas no edital do Pregdo Eletronico 14-2026, o qual disciplinou as
condicOes de participacdo e os requisitos de habilitacao.

Verifica-se que participaram do certame oito empresas licitantes, conforme
registros da sessdo publica, todas submetidas as mesmas regras e plenamente cientes das
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, ndo havendo registro de impugnacao
ao edital ou pedido de esclarecimento acerca dos critérios estabelecidos, conforme ja
comprovado.

Por ébvio, caso a licitante ndo concordasse com as disposices editalicias,
deveria questiona-las através do instrumento da Impugnacdo, o que ndo o fez. Logo, ndo sendo
apresentada qualquer discordancia aos ditames do Edital, e tendo participado do respectivo
processo licitatério, resta manifesta a concordancia tdcita da licitante a integralidade deste,
ndo sendo admissivel sua rediscussdo apos a pratica dos atos do certame, especialmente em
sede recursal, sob pena de violagdo aos principios da seguranca juridica, da isonomia e da
estabilidade do procedimento licitatorio.

Ndo se mostra coerente que a empresa recorrente, apenas apos a analise de
sua documentacdo e consequente inabilitacdo, busque rediscutir critérios previamente
estabelecidos no edital e aceitos por todos os participantes.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela mesma ndo merecem
prosperar, pois, a decisdo administrativa observou integralmente as regras do instrumento
convocatério, assegurou tratamento isonémico entre os licitantes e preservou a seguranca da
contratacdo publica.

E ainda, ao solicitar as comprovacdes de localizagdo os demais fornecedores
inabilitados, com excecdo da empresa Capelesso, de imediato se manifestaram que ndo
atenderiam a quilometragem definida, mesmo tendo juntado a declaragdo do item 11.4 — “j”
de que atendiam a localiza¢do da distancia maxima de 40 Km da sede do municipio de Ibirub3
e ndo questionaram sua inabilitacdo.

Importante destacar que a apresentacdo de declaracdo falsa em licitacdo

configura crime de falsidade ideolégica (art. 299 do Cddigo Penal), punido com reclusdode 1 a
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5 anos e multa, mesmo que a empresa ndo venca o certame. Considerada fraude a licitacao,

gera sangdes graves como inidoneidade, impedindo a empresa de contratar com a
Administragao Publica por até 5 anos.

Sendo assim foi correta a inabilitacdo ndo somente da empresa Capelesso,
mas também das outras quatro empresas que ndao comprovaram o endereco dentro da
distdncia maxima estabelecida, ndo afastando ainda possivel abertura de processo
administrativo especial quanto a apresentacao de declaracdo falsa.

Dessa forma, diante de todas as informacdes e considerando as necessidades
da Administracdo, a especificacdo de localizacdo da serraria/depdsito onde serd retirado o
produto a uma distancia maxima de 40 Km da sede do Municipio de Ibiruba-RS, encontra-se
compativel com as praticas de mercado para o fornecimento dos itens licitados.

Ressalta-se, ainda, que a limitacdo da distancia busca assegurar a eficiéncia e
a continuidade dos servigos publicos, estando compativel com as necessidades do Municipio e

com as condi¢Oes usuais de mercado.

DA CONCLUSAO

Em observancia aos principios gerais das licitacGes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput,
da Magna Carta Brasileira, CONHECO o recurso apresentado pela empresa SERRARIA
CAPELESSO LTDA - CNPJ n2 36.587.689/0001-40 e INDEFIRO o mesmo, cujas fundamentacgdes
de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.

E o parecer.

Ibiruba/RS, 20 de margo de 2026.

Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira
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Parecer Juridico
ASSEJUR n° 079/2026

Interessado: Setor de Licitagdes — Municipio de Ibiruba

Data de Emissao: 23 de marco de 2026

Assunto: Analise de recurso administrativo interposto em procedimento licitatorio (Pregao
Eletronico n°® 14/2026), referente a inabilitacdo de licitante por ndo atendimento de
exigéncia prevista no edital.

EMENTA. Licitagdo. Pregdo Eletronico n® 14/2026.
Registro de pregos para futura, eventual e parcelada
aquisicao de pranchas, vigas, tdbuas e pregos destinados a
manutengdo de pontilhdes na area rural do Municipio.
Recurso administrativo interposto por licitante inabilitado.
Alegagao de ilegalidade de cldusula editalicia que exige
declaragdo de localizagdo de serraria ou depdsito em
distancia maxima de 40 km da sede do Municipio.
Auséncia de impugnagdo ao edital no prazo legal.
Participagdo no certame com aceitagdo tacita das regras do
instrumento convocatorio. Aplicagdo do principio da
vinculagdo ao edital e da seguranca juridica do
procedimento licitatorio. Exigéncia prevista previamente e
aplicada de forma isondmica a todos os participantes.
Inexisténcia de irregularidade na decisdo administrativa de
inabilitacdo. Recurso conhecido e indeferido.

I - RELATORIO:

Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto pela empresa Serraria
Capelesso Ltda., inscrita no CNPJ n°® 36.587.689/0001-40, no ambito do Pregdo Eletronico n°
14/2026, instaurado pelo Municipio de Ibiruba/RS, cujo objeto consiste no registro de precos
para futura, eventual e parcelada aquisi¢do de pranchas, vigas, tdbuas e pregos, destinados a
reforma e manutencdo de pontilhdes localizados na area rural do Municipio, conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Obras.

O edital do certame foi publicado em 19 de fevereiro de 2026, com sessao publica
realizada em 04 de marco de 2026, por meio da plataforma eletronica BLL Compras.

Durante a fase de habilitacdo, a empresa recorrente foi inabilitada, em razao de ndo
comprovar o atendimento ao requisito previsto no item 11.4, alinea “j”, do edital, que exige a
apresentacdo de declaragdo de que a serraria ou deposito de retirada do produto esteja
localizado a uma distancia maxima de 40 km da sede do Municipio de Ibiruba/RS.

Inconformada com a decisdo, a empresa apresentou recurso administrativo,
sustentando, em sintese, que a exigéncia de limitacdo geografica prevista no edital seria
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desprovida de justificativa técnica, além de ndo possuir relagdo direta com a execugdo do
objeto contratado, uma vez que o fornecimento dos materiais ocorreria mediante entrega ao
Municipio, sendo os custos logisticos de responsabilidade da contratada.

A recorrente argumenta, ainda, que a exigéncia estabelecida no edital restringe
indevidamente a competitividade do certame, violando os principios da isonomia,
razoabilidade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Plblica. Nessa linha,
defende que a cldusula editalicia que impde limitacdo territorial seria juridicamente invalida,
razao pela qual requer a revisdo da decisdo administrativa que determinou sua inabilitacdo e a
consequente reanalise de sua proposta no certame.

Nos autos consta manifestacdo da agente de contratacdo responsavel pela conducao do
certame, na qual se sustenta que a exigéncia questionada estava expressamente prevista no
edital desde sua publicacao, nao tendo sido objeto de pedido de esclarecimento ou impugnagao
dentro do prazo legal pelos interessados. Registra-se, ainda, que todos os licitantes
participantes do procedimento estiveram sujeitos as mesmas regras estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Diante disso, os autos foram encaminhados para analise e emissdo de parecer juridico, a
fim de avaliar a legalidade da decisdo administrativa proferida no ambito do procedimento
licitatério e a procedéncia ou ndo das razdes recursais apresentadas.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO:

A controvérsia trazida pelo recurso administrativo interposto pela empresa Serraria
Capelesso Ltda. reside na legalidade da exigéncia prevista no edital do Pregdo Eletronico n°
14/2026 que condiciona a habilitacio do licitante a apresentacdo de declaragdo de que a
serraria ou deposito de retirada do produto esteja localizado a uma distancia maxima de 40 km
da sede do Municipio de Ibiruba/RS.

A recorrente sustenta que tal exigéncia configuraria restrigdo indevida a
competitividade, por ndo possuir justificativa técnica e por ndo guardar relagdo com a execugao
do objeto contratual.

Todavia, a andlise do caso deve observar, inicialmente, os principios que regem o0s
procedimentos licitatorios, especialmente aqueles previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
dentre os quais se destacam os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia entre os licitantes, da competitividade e da selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

2.1 Da vinculac¢ao ao instrumento convocatorio
O edital constitui a norma interna do procedimento licitatorio, estabelecendo as regras
que disciplinam a participagdo dos interessados e os critérios de julgamento do certame.

APONTE A CAMERA DO
SEU CELULAR PARA 0 QR CODE
EACESSE NOSSOS CONTATOS OFICINIS

Assinado por 1 pessoa(s): Karina Doninelli (***.539.510-**)

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500

Doe orgios, doe sangue: salve vidas!



® O @

OV

PREFEITURAMUNICIPAL o

IBIRUBA

CCONECTANDO PESSOAS, GERANDO OPORTUNIDADES!
GESTAO 2025-2028

w2 Ormoo3

Nesse sentido, vigora no direito administrativo o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, segundo o qual tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes
ficam obrigados a observar as condi¢cdes previamente estabelecidas no edital.

No caso em andlise, verifica-se que a exigéncia de apresentacao de declaragdo relativa a
localizagdo da serraria ou deposito dentro do limite maximo de 40 km da sede do Municipio
estava expressamente prevista no edital desde sua publicacdo, integrando as regras de
participag@o do certame.

Além disso, o proprio edital assegurava a qualquer interessado a possibilidade de
apresentar pedido de esclarecimento ou impugnagdo aos seus termos, no prazo legal,
mecanismo destinado justamente a correcdo de eventuais ilegalidades ou inconsisténcias antes
da realizacao da sessao publica.

Conforme consta nos autos, ndo houve qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacao ao edital dentro do prazo previsto, circunstancia que demonstra que os licitantes
participantes aceitaram as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Assim, ao participar do certame sem impugnar previamente a cldusula editalicia, a
empresa recorrente aderiu tacitamente as regras estabelecidas, ndo sendo admissivel que,
apenas apos a sua inabilitagdo, venha a questionar requisito previamente previsto e aplicavel a
todos os participantes.

Direito Processual. Recurso. Preclusdo temporal. Decisdo definitiva.
Principio da seguranca juridica. A auséncia de impugnagdo tempestiva
da deliberagdo, por meio dos recursos cabiveis, acarreta a preclusdo
temporal, tornando a decisdo imutdvel. A tentativa de rediscutir
materia acobertada pela preclusdo, ainda que com fundamento em
alegacoes de interesse publico, formalismo moderado ou busca da
verdade material, viola a seguran¢a juridica e a estabilidade das
decisoes, pilares do Estado de Direito.” (TCU - Acorddo 1283/2025 —
Plenario, Agravo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU apresentada acima que
reconhece que a auséncia de impugnagdo tempestiva ao edital impede a rediscussdo de suas
clausulas apo6s a pratica dos atos do certame, sob pena de afronta & seguranga juridica e a
estabilidade do procedimento licitatorio.

2.2 Da aplicacgao isondomica das regras do edital

Outro aspecto relevante refere-se a observancia do principio da isonomia entre os
licitantes.

Nos autos consta registro de que diversas empresas participaram do certame, todas
submetidas as mesmas exigéncias previstas no edital, inclusive quanto a declaragdo relativa a

distancia maxima estabelecida para a localizag@o da serraria ou deposito.
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Verifica-se ainda que outras empresas também foram inabilitadas por ndo atenderem ao
requisito estabelecido, o que demonstra que a regra foi aplicada de forma uniforme e
impessoal, sem qualquer distingao entre os participantes.

Dessa forma, ndo se verifica nos autos qualquer indicio de tratamento desigual ou
favorecimento indevido a determinado licitante, tendo a Administracdo apenas aplicado as
regras previamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

2.3Da auséncia de ilegalidade na decisdo de inabilitacao

Diante do exposto, observa-se que a empresa recorrente ndo comprovou o atendimento
ao requisito previsto no edital, circunstancia que motivou sua inabilitacdo no certame.

A decisdo administrativa, portanto, limitou-se a aplicar objetivamente as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatorio, ndo havendo qualquer irregularidade
ou ilegalidade na conducao do procedimento.

Admitir a revisdo da decisdo com base em questionamento tardio acerca das regras
editalicias implicaria violagdo aos principios da seguranca juridica, da vinculagdo ao edital e da
isonomia entre os licitantes, além de comprometer a estabilidade do procedimento licitatorio.

Dessa forma, ndo se verificam fundamentos juridicos capazes de justificar a reforma da
decisdo administrativa que determinou a inabilitagdo da empresa recorrente.

IIT - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que a exigéncia relativa a localizagdao da serraria ou
deposito dentro do limite de 40 km da sede do Municipio estava expressamente prevista no
edital desde sua publicacdo, ndo tendo sido objeto de impugnacao ou pedido de esclarecimento
no prazo legal, bem como que a decisdo administrativa limitou-se a aplicar objetivamente as
regras do instrumento convocatorio, de forma isondmica a todos os participantes do certame,
opina-se pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa Serraria Capelesso Ltda., por
tempestivo, €, no mérito, pelo seu indeferimento, mantendo-se a decisdo administrativa que
determinou sua inabilitagdo no ambito do Pregdo Eletronico n° 14/2026.

E o parecer.

A consideragao superior.

Karina Wilm Doninelli
Assessora Juridica
OAB/RS 109.412
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PREGAO ELETRONICO N° 14/2026
Processo Licitatorio n° 46/2026
Processo APROVA 731-26-1BR-CLI

DECISAO

JAQUELINE BRIGNONI WINSCH, Prefeita, em atengdo a Analise do Parecer apresentado
pela Agente de Contratagdo e Parecer Juridico n® 79-2026, referente ao recurso interposto no
PREGAO ELETRONICO PMI 14/2026, pelos motivos ja apresentados e analisados pelos
mesmos € para evitar tautologia, adoto as razdes apresentadas pela Agente de Contratagao e
Assessoria Juridica e DECIDO pelo indeferimento do recurso administrativo interposto pela
empresa SERRARIA CAPELESSO LTDA - CNPJ n° 36.587.689/0001-40, mantendo-se sua

inabilita¢do no certame, pelos motivos ja expostos e determino assim a continuidade do certame.

Ibiruba, 24 de margo de 2026.

JAQUELINE BRIGNONI WINSCH
Prefeita
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Doe oriios, doe sangue: salve vidas!
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