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PREGAO ELETRONICO PMI 16/2026

PARECER IMPUGNACAO

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO
PMI 16/2026. CONTRATAGCAO DE SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO MENSAL, COM
REPOSICAO E FORNECIMENTO DE PECAS,
PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES,  PERIFERICOS E  DE
ESTERILIZACAO, DE DIVERSAS MARCAS E
MODELOS, EM USO NA SECRETARIA DA
SAUDE.

Na data de 05/03/2026, foi protocolada no sistema BLL impugnagdo
referente ao edital do PE 16/2026 por parte da empresa: MOODMED ENGENHARIA CLINICA
LTDA, inscrito no CNPJ 36.897.485/0001-05.

A impugnacdo foi encaminhada por email para a Secretaria da Saude
responsavel pelas informagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e retornou com as

seguintes informagdes:

APORTE A GANERA DO
SEU CELULAR PARA 0 0R CODE
EACESSE NOSSOS CONTATOS OFCIAIS
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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ AD EDITAL
Pregiio Eletrénico n° 16/2026

Impugnante: MOODMED Engenharia Clinica Ltda.
CNPI: 36,897 485/0001-05

I-DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, verifica-se que a inpugnacio foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164
da Lei n® 14.133/2021, razio pela qual é conhecida, passando-se 3 andlize do mérito.

II - DO MERITO

A Impugnante sustenta. em sintese, que o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar
contemplariam equipamentos cue nio e emuadraniam como médico-hospitalares. citando
como exemplo itens como bebedowro, refrigerador, frigobar e televisor, alegando que tais
equipamentos demandariam especializacio técnica distinta e, portamto, ndo deveriam compor @
chjeto da contratagdo.

Entfretanto. ndo assiste razdo a impugnante.

O objeto do presente certame comsiste na confratacio de empresa para prestacio de zervigo
técnico especializado mensal de mamutencio preventiva e comretiva em equipamentos wilizados
no ambito da Secretaria Municipal de Sande. incluindo equipamentos medico-hospitalares,
penféncos e equipamentos de apoio ao funcionamento das unidades de safide.

Cumpre destacar que diversos equipamentos de apeio. embora ndo sejam classificados
estritamente como equipamentos medico-hospitalares, intepram a estrufura operacional das
umidades de saide, sendo essencials para 3 mamstencio das condigdes adequadas de
funcionamente dos servigos prestados & populagio.

Além disso. a inchisfo desses equipamentos no escopo contratual visa garantir mator eficiéncia
adnwnistrativa, economicidade e centralizacio da manutencdo técmica, evitando a necessidade
de miltiplas contratacSes para manutencio de equipamentos instalados no mesmo ambdente
institucional. levando em consideracio o artigo 5° da Lei 14.133/21 — principio da eficiéncia e
da economicidade - a contratacio centralizada da manmtencio permute maicr eficiéneia na
gestio do pargque de equipamentos da Secretania de Sande. reduzinde custos administratives e
evitande a pmitiphcidade de contratos para equipamentos instalades no oesmo ambiente
institucional

Bessalta-se que a legislacio aplicavel as contratacles poblicas, especialmente a Lei o°
14.13372021, confere a Administracio Publica discricionariedade técnica para definir o utgfm
da mnhatagao conforme suas necessidades administrativas, desde que observados os principios
da legalidade. eficiéneia economicidade e cnmpenm-':dade on seja, cabe a Administracio
Piiblica definir o objeto da confratacio de acordo com suas necessidades adovnistrativas, sendo
wvedada apenas a mclusfo de exigénelas desproporcionals ou que restrimjam indevidamente a
competitividade.

No presente caso. a definigio do escopo contratnal decomen de estudo técnico prelinmnar
elaborado pela area demandante, no cqual se idemtificon a necessidade de manutencio de
diversos equipamentos presemtes nas unidades de sailde omuieipais, demonstrando a
necessidade de mamitencio desses equipamentos. 05 quals integram o patriménio das vnddades
de sande e demandam mamitencio periddica para garantir sua fincionalidade.

Além do mais. os egquipamentos de apoie listados no Estndo Téemico Preliminar possuem
carater acessotio e eventual, nio constiminds o miclee prineipal do objeto contramal e, por
consequéncia, desvio de objeto da licitagio.

Ademais, a exigéneia de qualificaciio técnica prevista no edital visa garantis que a empresa
contratada possua capacidade técnica para gtuar na mamtencio dos equipamentos medico-
hospitalares. o que nio mpede a execrucdo de servigos de manutencio em equipamentos de
apoto, os guais possuem complexidade téenica inferior ou similar.
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Os equipamentos citados pela empresa tém complexidade técmica inferior 3 manutencio de
equipamentos meédico-hospitalares.

Logo, quenm consegue nnter autoclaves, DEA. monitores etc.
tanibém consegue realizar manuptencio basica em eletrodomeésticos.

Importante destacar que a inclusio desses itens ndo restninge a competitividade do certame.
tamponco impede a participacio de empresas especializadas na mamitencio de equipamentos
meédico-hospitalares, vma vez que os servicos sdo compativels com as atividades nonmalmentes
desempenhadas por enypresas do ramo de engenharia clinica e manutenciio fécnica, ndo
apresentando restricio indevida 4 competigio, pois o edital nio impede participacio, nio exige
certificacic exclusiva, nfo exige marca ou fabricante. Portanto. nfo se venfica gqualquer
clansula restritiva i competitividade. tamponco direcionaments do certame.

I - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnacio apresentada. por ser tempestiva. e NO
MERITO JULGA-SE IMPROCEDENTE. mantendo-se integralmente os termos do Edital do
Pregio Eletronico o 16/2026 e zeus anexos.

Ihimba-RS. 02 de margo de 2026

Os documentos também foram encaminhados para a Assessoria Juridica

para analise dos mesmos e retornou com a seguinte orientacdo:
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Parecer Juridico i

Assunto: Analise de impugnacdo ao edital — Pregio Eletronico n® 16/2026 —
manuten¢io de equipamentos da Secretaria Municipal de Satde.

Interessado: Setor de Licitaghes

Processo 4911-25-IBR-CLI

APROVA

Data: 12/03/2026

Ementa: Licitacdo. Pregio Eletronico n® 16/2026. Impusnacio ao edital

Contratagio de empresa para prestacdo de servico  técnico
especializado de manutencio preventiva e corretiva de equipamentos
utilizados nas unidades da Secretaria Municipal de Satde. Alegacio de
inclusdo, no Termo de Referéncia, de equipamentos que nio se
enquadram  como meédico-hospitalares. Manifestacio da  adrea
demandante pela manutencdo integral do edital sob fundamento de
eficiéncia  administrativa, economicidade e centralizacio da
manutencido. Analise juridica. Discricionariedade admsnistrativa na
definicdo do objeto da confratacde ndo absoluta. Necessidade de
observincia aos principios da competitividade, proporcionalidade e
adequacio técnica do objeto licitado. Possivel incompatibilidade entre
as exigéncias de qualificagio técnica previstas no edital e a inclusio de
equipamentos de natureza diversa no escopo contratial Risco de
restricio indireta a competitividade. Parecer pelo conhecimento da
impugnacio e no meénto. pelo acolhimento parcial. com
recomendagdo de reavaliacio da composicdo do objeto da contratacdo,
mediante exclusio ou segregacio dos equipamentos ndo
médico-hospitalares.

1. Relatorio:

Trata-se de andlise juridica acerca da impugnacio ao edital do Pregio Eletrénico n®
16/2026. apresentada pela empresa MOODMED Engenharia Clinica Ltda. que tem por
objeto a contratacio de empresa especializada para prestacio de servigo técmico de
manitencio preventiva e corretiva de egquipamentos utilizados no imbito da Secretaria
Municipal de Sande.

O edital estabelece como objeto a contratacio de empresa para prestacio de servigos
técnicos especializados de manutencio preventiva e cometiva de  equipamentos
médico-hospitalares. periféricos e de esterilizacdo. com fornecimento de pecas. conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e demais anexos do instrumento
convocatonio.

mammm Olavo Stefanello

Al U e ML S W AT DA RAR  Faas, FE AL B BERA
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A empresa impugnante sustenta. em sintese. que o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Beferéncia contemplariam a mamutencio de equipamentos que nio se engquadram
como medico-hospitalares, tais como bebedouro, refrigerador, frigobar e televisor,
argumentando que tais equipamentos demandariam especializacio técnica distinta daquela
exigida para manutencio de equipamentos médico-hospitalares.

Sequndo a impugnante, a inclusdo desses equipamentos no objeto da contratacdo
geraria incompatibilidade técnica com as exigéncias de habilitacdo previstas no edital. além
de potencial restricio i competitividade do certame. razio pela gual requer a alteracio do
edital e de seus anexos para que a contratacio seja destinada exclusivamente a manutencio
de equipamentos médico-hospitalares.

Em resposta & impugnacio. a area demandante manifestou-se pelo ndo acolhimento
do pedido, sustentando que os equipamentos guestionados integram a estritura operacional
das unidades de sande e que sua inclusio no escopo confratual visa garantic maior eficiéncia
adnunistrativa e econonucidade, evitando a necessidade de nmiltiplas contratacfes para
mamitencio de equipamentos instalados no mesmo ambiente institucional

A drea técnica ainda argumenta que fais equipamentos PossUS CArater ACessorno em
relacdo ao objeto principal da confratacdo, bem como que empresas aptas a realizar
manutencio de equipamentos meédico-hospitalares também possuem capacidade técnica para
realizar manutencdo em equipamentos de menor complexidade.

Diante disso, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise e
manifestacio.

E o relatorio.

2. Analize Juridica:
2.1 Da admissibilidade da impugnacio

Inicialmente, cumpre registrar que a impugnacdo apresentada encontra amparo no art.

164 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual qualquer pessoa € parte legitima para impugnar £

edital de lcitacio por wrregularidade na aplicacio da legislacio ou para solicitar §
esclarecimentos acerca de seus termos. o

No caso concreto, verifica-se que a impugnacdo foi apresentada dentro do prazo legal. f

razdo pela qual deve ser conhecida pela Administragio, passando-se 3 andlise de seu mérito. ';d: })’

ud (%2}

:0

2.2 Do objeto da contratacio ;ﬁ z

Conforme disposto no edital, o objeto da licitacio consiste na contratacio de empresa = >

para prestacio de servigos técnicos especializados de manutencio preventiva e corretiva em E 3
equipamentos médico-hospitalares, periféricos e de esterilizacio, com fornecimento de =~ © E

pecas e componentes Necessarios d execucdo dos servigos. E %
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Trata-se, portanto, de confratagio de patreza teécmica especializada, normalmente
associada a atividade de engenharia clinica, voltada a manutencio e conservagio de
equipamentos utilizados na prestagio de servigos de sande.

Esse fipo de confratacio exige. em regra, profissionais com qualificacio especifica e
conhecimento técnico compativel com a manutencio de egquipamentos médicos sujeitos.
inclusive, a regulamentacio sanitaria

A immpugnante sustenta que o Termo de Referéncia contempla equipamentos que nio
se enquadram na categoria de equipamentos médico-hospitalares. mencionando, enfre outros,
bebedouro. refrigerador, frigobar e televisor

Segundo a empresa. fais equipamentos possuem natureza distinta e demandam
manutencdo técnica diversa dagquela exugida para equpamentos medico-hospitalares. razio
pela qual sua inclusio no objeto licitado geraria incompatibilidade enfre o objeto da
contratacdo e as exigéncias de habilitacio técnica previstas no edital.

Sob essa perspectiva, a impugnante entende que a manutencio desses eguipamentos
deveria ser objeto de contratagio distinta ou, ao menos, nio compor o escopo do servigo
especializado de engenharia climica.

A area demandante, por sua vez, sustenta que 05 equipamentos questionados infegram
a infraestrutura das unidades de sanude e sio necessarios ao fimcionamento adequado dos
servigos prestados a populacio.

Argumenta. ainda, que a mmclusdo desses equipamentos no conirato permitiria
cenfralizar a manutencdo técnica, gerando ganhos de eficiéncia administrativa e
economucidade, ao evitar a celebracio de nwltiplos confratos para manutencio de
equipamentos instalados no mesmo ambiente institicional.

Além disso, a drea técnica afirma que fais equipamentos possuem Cardter acessono e
eventual, ndo constituindo o nucleo principal do objeto contratual e que empresas aptas a
realizar manutencdo de equipamenios medico-hospitalares tamibem possuem capacidade
técnica para realizar manutencio de equipamentos de menor complexidade.

2.2 Consideracées ao caso concreto

A anilise da controvérsia exige a ponderacdo enfre dois aspectos relevantes das
contratagdes publicas: de um lado. a discricionariedade administrativa na definicio do objeto
da contratacio; de outro, a necessidade de observancia dos principios que fegem O Processo
licitatorio, especialmente os principios da competitividade, proporcionalidade e adequacio
técnica do objeto.

E certo que a Administragio Pablica possui autononiia para definir suas necessidades
€ estrufurar suas contratagdes de modo a atender ao interesse publico, inclusive buscando
solugdes que promovam maior eficiéncia administrativa e racionalizacdo de custos.

Enfretanto. essa discricionariedade ndo € absoluta devendo sempre observar os
limites estabelecidos pela legislacdo de licitacdes e pelos principios que orienfam a
contratacdo publica.

Assinado por 1 pesscals) Kanna Doninell (™ 539.510-7})
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No presente caso, observa-se que o objeto licitado estd defimdo como prestacio de
servigos  técmicos  especializados  voltados a4 manutencio de  equipamentos
meédico-hospitalares. Confudo, conforme indicado na impugnacdoe, o Termo de Referéncia
inchu também equipamentos que ndo possuem natureza medico-hospitalar, como televisores,
refrigeradores, frigobares e bebedouros.

Embora tais equipamentos possam estar instalados nas unidades de saude e
contribuam para o funcionamento do ambiente institucional sua manutengdo técnica ndo
exige necessariamente o mesmo nivel de especializacio requerido para a manutencio de
equipamentos médico-hospitalares.

A inclusdo desses itens no mesmo escopo contratual pode gerar inconsisténcia enfre o
objeto da confratacdo e as exigéncias de qualificacio técnica estabelecidas no edital, além de
potencial impacto sobre a competitividade do certame. Isso porque empresas especializadas
em engenharia clinica podem nio amar na mamitengdo de equipamentos eletrodomésticos ou
eletronicos comumns, a0 pPasso (Ue empresas gque atuam nesse tipo de manutencio, em regra,
nAo possuem qualificacdo técnica para manufencio de equipamentos medico-hospifalares.

Conforme ja decidido pelo TCU:

“Quando o objeto da licitacio for de natureza divisivel deve ser
observada a obrigatoriedade da admissio da adjudicacio por itens e
ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacio dos
licitantes que. embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo.
fornecimento ou agquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com referéncia a ifens ou umidades autdnomas. Ao descartar o
parcelamento. a instifuigdo publica contratante deve fazer constar do
processo licitatorio o conjunto probatorio de que o parcelamento seria
mvidvel.” (Acorddo 2407/2006-Plendrio).

“Deve ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os
servigos forem distintos. em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, visando o melhor aproveitamento
dos recursos dispondveis no mercado e A ampliacio da
competitividade sem perda da economua de escala, respeitando a
mtegndade qualifativa do objeto a ser executado e observando que o
fracionamento ndo deve acamrefar risco de aumenfo no prego a ser
pago pela Administracio.” (Acordio 1895/2010-Plenario).
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ou perda de economda de escala. tendo em wvista o objetivo de
propiciar a ampla participagio de licitantes que. embora nio dispondo
de capacidade para a execugio. fornecimento ou aguisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas. devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibalidade.

Assim. a reumido de servicos de matnreza técnica distinta em um unico objeto
contratual pode. em determinadas circunstancias, reduzir o universo de potenciais licitantes
ou dificultar a formmlacio de propostas adequadas, contrariando o principio da
competitividade cque rege os processos licitatorios. Importa destacar que a busca por
eficiéncia administrativa e centralizacio de confratos € legifima e desejavel porém tais
objetivos nio podem se sobrepor 4 necessidade de definicdo adequada do objeto licitado, de
modo a refletir de forma clara e coerente o mercado fornecedor e a especializacio técnica
envolvida na prestagio do servigo.

Nesse contexto, a argumentacio apresenfada pela area demandante. embora
compreensivel sob a perspectiva da gestio administrativa, nio afasta integralmente as
preocupagdes levantadas na impugnacdo. especialmente no gque se refere a compatibilidade
técnica do objeto da contratacdo.

3. Conclusio:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina-

1. pelo conhecimento da impugnacio. por ter sido apresentada dentro do prazo legal
previsto na Lei n® 14.133/2021;

2. no meérito, pelo acolhimento parcial da impugnacio. considerando a necessidade
de reavaliagio da composicdo do objeto da confratacdo. especialmente no que se
refere 3 inclusio de equipamentos que ndo possuem nafireza médico-hospitalar;

3. pela recomendacio de que a Administrac3o avalie a possibilidade de:

a) excluir do escopo da contratacio os equipamentos que ndo se enguadram como
medico-hospitalares; ou

)

]

[

©

b) estrumurar a confratacio de modo a segregar tals servigos em item ou lote distinto. 24_. 2:
preservando a coeréncia fécnica do objeto principal da licitacio. E §

Tal medida contribuird para maior seguranga juridica do procedimento lLicitatorio, :' ;')

além de preservar a competitividade do certame e a adequada defini¢io do objeto contratual g é’)
E o parecer. E 5

; - . a g

A consideragdo superior. <

s . & <

Earina Wilm Doninelli. § =
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Diante das informacdes acima serd publicado um esclarecimento quanto a
nao abrangéncia dos aparelhos ndo qualificados como médico-hospitalares especificados no

Estudo Técnico Preliminar - ETP, anexo do Edital do Pregdo Eletronico 16-2026.

DA CONCLUSAO

Em observancia aos principios gerais das licitacGes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, CONHECO o recurso apresentado pela empresa MOODMED
ENGENHARIA CLINICA LTDA, inscrito no CNPJ 36.897.485/0001-05, e DEDIRO a mesma, cujas
fundamentacdes de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.

E o parecer.

Ibirubd/RS, 12 de margo de 2026.

Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira
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CONECTANDO PESSOAS, GERANDO OPORTUNIDADES!
GESTA0 2025-2028

ADENDO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 16/2026

ESCLARECIMENTO

Esclarecimento quanto a especificacio contida no Estudo Técnico Preliminar,
especificamente no que se refere ao descritivo abaixo:

Esclarecemos que o referido processo se trata de Contratag¢ido de servico
técnico especializado mensal, com reposicio e fornecimento de pecas, para manutenc¢ao
preventiva e corretiva dos equipamentos médico-hospitalares, periféricos e de esterilizagao,
de diversas marcas e modelos, em uso na Secretaria da Saude, nesse caso por mais que conste
no ETP relagdo de todos os tipos de equipamentos que existem nos locais / setores pertencentes a
Secretaria de Saude, somente estao abrangidos para essa contratacido os que se referem e sio
qualificados como médico-hospitalares, os demais (elétricos / eletrdnicos ou outros) estdo
excluidos do escopo da contratacao por nao se enquadrarem como médico-hospitalares.

As demais informagdes permanecem inalteradas, inclusive a data de abertura pois as informagdes
nao tém impacto na proposta dos licitantes.

DATA DA SESSAO DO PE 16-2026: 16/03/2026 - HORARIO ABERTURA: 8§ HORAS.

Por fim, fagam as anotagdes de praxe e as devidas comunicagdes aos interessados, bem como a
devida publicacao legal.

Ibiruba-RS, 12 de margo de 2026.

VANIA TERESINHA RODRIGUES LOSER
Agente de contratacao / Pregoeira

APORTE A GANERA DO
‘SEU CELULAR PARA 0 QR CODE
EACESSE NOSS0S CONTATOS OFICINIS
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