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PREGAO ELETRONICO PMI 22/2026

PARECER IMPUGNACAO

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
PMI 22/2026. AQUISICAO DE UM VEICULO
TIPO AMBULANCIA PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE IBIRUBA-RS.

Na data de 24/04/2026, foi protocolada no sistema BLL duas impugnacdes
referente ao edital do PE 22/2026 por parte da empresa: GAMBATTO AUTO LTDA — CNPJ
05.870.064/0001-67.

As impugnagdes foram encaminhadas para a Secretaria de Saude,
responsavel pelas informagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e retornou com as

seguintes informagdes:

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAOQ ELETRONICO N° 22/2026

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa GAMBATTO AUTO LTDA em face do
Edital do Pregdo Eletronico n® 222026, cujo objeto consiste na aquisicio de weiculo
ambulancia tipo B para a Secretaria Municipal de Sande de Ibiruba/RS.

A impugnante alega que as especificacdes do edital s3o excessivamente detalhadas e restritivas,
direcionando o certame para determinados modelos de veiculos, particularmente da marca
Mercedes-Benz Spnnter, o que, segundo ela, reduziria a competitividade e podenia afastar
propostas de veiculos equivalentes disponivers no mercado.

Contudo. cumpre esclarecer gue a E:i:mhjslmg:iﬂ Publica tem o dever de estabelecer
especificaches técnicas que atendam de maneira adequada ao interesse publico. no caso. o
atendimento de qualidade e seguranca para o fransporte de pacientes em situacdes de
emergencia. As exigéncias do edital foram rigorosamente definidas com base na analise técnica
do uso e das condigdes operacionais exigidas para a transformacio dos veiculos em
ambulincias. e visam garantir a efici®ncia e a seguranca do servico publico.

A impugnante sugere que a exigéncia de 1.750 mm de altura minima para a porta lateral seja
reduzida para 1.600 mm. argumentando que essa alteragio ndo comprometeria a
fimcionalidade do veiculo. Todavia, tal exigéncia for estabelecida com base nas necessidades
especificas de acesso do paciente, principalments em ﬂma:;uts de emergéncia, nas quais o
transporte da maca e dos equipamentos deve ser feito com a maxima seguranca e agilidade.
Além disso. a altura da porta lateral ndo € um pardametro técmico isolado, mas wm detalhe
estnifural que se msere em um conjumto de especificacdes que garantem o adequado
dimensionamento do veiculo para o seu uso como ambulincia. Feduzir esse requisito sem
justificativa técnica plausivel implicaria um comprometimento na seguran¢a e eficiéncia
operacional do veiculo.

Ressaltamos que as especificacfes do edital estio em conformidade com os parametros
utilizados por outros orgdos publicos em aguisicdes semelhantes. garantindo a adequada
utilizacio do veiculo em todas as condicdes exigidas. sem prejuizo i seguranca e ao bem-estar
dos pacientes atendidos.

A alegacdo da impugnante, que questiona a exigéncia de 170 cv de poténcia minima, sugerindo
uma reducdo para 165 cv. ndo se sustenta diante da analise técnica do edifal A exigéncia de
170 cv foi estabelecida de forma criteriosa, tendo em vista a necessidade de desempenho
adequado do weiculo. especialmente em sifuacdes crificas. como aclives acenfuados e
deslocamentos urgentes.

A poténcia do motor ndo pode ser analisada de forma isolada. pois o desempenho de um
veiculo € condicionado ao conjunto mecanico como um todo, incluindo torque, eficiéncia do
motor e sistema de transmissdo. Contudo. a exigéncia de 170 cv visa garantit o desempenho
ideal da ambulancia, sem comprometer a seguranca € o tempo de resposta exigidos para o
transporte de pacientes.

E importante frisar que a Administracio Publica deve sempre buscar o miximo de eficiéncia
operacional no fornecimento de servigos piblicos, e a especificacio da poténcia minima de 170
cv atende a essa necessidade, garantindo que o veiculo atenda adequadamente aos requisitos de
uso emergencial
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A impugnante contesta a exigéncia de torque minimo de 40 8 kgfim_ sugerindo sua reducio para
397 kgfm argumentando que essa diferenca nfo comprometeria o desempenho do veiculo.
Porém. a exigéncia de 40.8 kgfim de torque visa garanfir que o veiculo tepha a capacidade
necessana para desempenhar tarefas em regume de carga. essencial em veiculos destinados a
transporte de pacientes em condicdes de emergéncia.
O torque ndo pode ser analisado de forma isolada, pois ele depende do conjunio do sistema
motnz. da curva de poténcia e das condicdes do veiculo em nso. O desempenho global de um
veiculo para essa finalidade € diretamente impactado pela combinacio desses parimetros. e a
especificacio de 40 8 kofin esta de acordo com as necessidades operacionais reais do servigo,
sendo fimdamental para garantir estabilidade e agilidade nas manobras.
Portanto, a manutencdo desse parametro nio confioura qualquer exagero técnico, mas uma
exigéncia objetiva para assegurar que o veiculo se mostre eficaz nas condicdes operacionals
exigidas.
Por fim a impugnante questiona a exigéncia de que o sinal sonoro de marcha ré seja de fabrica,
sugerindo que a instalacdo posterior do equipamento nio comprometeria a funcionalidade.
Contudo, tal exigéncia visa garantir que o veiculo ja esteja plenamente adequado aos requisitos
de seguranca desde sua produgio, evitando modificaces posteriores que possam comprometer
a integridade do veiculo ou a conformidade com as normas de seguranca.
Embora seja possivel instalar o dispositivo apos a entrega do veiculo, o requisito de fabrica é
uma medida de seguranca adiciomal pois garante que o veiculo ja saia de fibrica em
conformidade com todas as normas e requisitos de seguranca exigidos para o sen uso. Alterar
es5a exigéncia poderia resultar em um comprometimento na seguranga operacional. ja que a
instalacio posterior pode ser mal executada ou nio atender infegralmente acs requisitos
técnicos estabelecidos.
A Tei n® 14133/2021 estabelece que as especificaces técnicas em uma licitacdo devem ser
necessdras e perfinentes ao objeto do contrato, e que ndo se pode exigir condicdes que
"comprometam restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio”. Wao ha
neste caso. qualquer indicacio de que as especificacdes estabelecidas no edital tenham sido
desenhadas de forma a restringir injustificadamente a competitividade ou direcionar o cerfame
para modelos especificos de veiculos.
As exigéncias do edital estdo em confornudade com os principios da legalidade. isenomia e
compefitividade. e buscam garanfir que o veiculo adquirido atenda as necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Saude de Ibiruba de forma eficiente. segura e eficaz.
senmpre em beneficio do inferesse publico.
Cumpre. ainda, rechagar de forma veemente a infundada insinuacio de direcionamento do
certame i marca Mercedes Benz, alegacio que nio encontra qualquer respaldo técnico ou
fatico.
As especificacdes constantes no Termo de Referéncia foram elaboradas com base em criférios
objefivos, funcionais e voltados ao atendimento do interesse publico. inexistindo qualquer
vinculacdo a marca, modelo ou fabricante especifico. em estrita observincia ao disposto na Lei
n” 14 133/2021.
Prova inequivoca disso € o fato de que diversos veiculos disponiveis no mercado atendem
integralmente s exigéncias do edital ndo se restringindo a uwm unico fabricante
Exemplificativamente. destacam-se modelos amplamente ufilizados como ambulincias no
territdrio nacional. tais como a Renaunlt Master e a Iveco Daily. os quais possuem confimuraches
técnicas compativels com os parametros exigidos no instmumento convocatorio.
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Tais wveiculos apresenfam caracferisticas equivalenfes no que se refere a dimensoes,
moforizagdo, capacidade de carga e aphidio para transformagio em ambulincia, demonsirando.
de forma clara e objefiva, que o edital ndo restringe a competitividade, tampouco direciona o
certame a qualgquer marca especifica.

A alepacio de direcionamento, portanto. revela-se meramente especulativa e desprovida de
comprovacao tecnica, nio sendo suficiente para afastar a presuncio de legitimidade do ato
admumistrativo, especialmente quando evidenciado que ha pluralidade de fornecedores aptos a
atender as exigéncias estabelecidas.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que o edital observa nigorosamente os principios
da 1sonomia, competitividade e selegio da proposta mais vantajosa, mexistindo qualquer vicio
que justifique sua alteracdo neste ponto.

Diante do exposto, conclui-se que os erros apontados pela impugnante decorrem de
mterprefacdo técnica incomplefa e nio demonstram ilegalidade ou resiricdo indevida no edital
Ao contrario, as exigeéncias estabelecidas encontram-se devidamente findamentadas em
criterios tecnicos de engenharnia e sande, alinhadas ao interesse publico e a legislacdo vigente.
IbirubaRS, 27 de abril de 2026.

Secretaria da Saude de Ibiruba-RS
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 222026

Trata-se de mmpugnacdo apresentada pela empresa GAMBATTO AUTO ITDA em face do
Edital do Pregio FEletronico n® 22/2026, cujo objeto consiste na aquisicio de wveiculo
ambulincia tipo B para a Secretaria Municipal de Saude de ThimbaRS.

A impugnante questiona a exigéncia de capacidade munima de carga de 1.800 kg alegando
tratar-se de requisito excessivo e restrifivo a competitividade, requerendo sua reducdo para
1.181 kg além da revisdo das especificacoes técnicas e reabertura do prazo.

A mesma aponfa como 1o a suposta desproporcionalidade do requusito. partindo da prenussa
de que ambulancias ndo demandanam elevada capacidade de carga. A partir desse
entendimento. fornmla o pedido de reducdo do parametro técnico para 1.181 kg, capacidade do
veiculo a ser ofertado pela impugnante.

Todavia, o erro da impugnante consiste em analisar o requisito de forma isolada e dissociada da
realidade técnica e operacional de uma ambulancia. Do ponto de vista da engenharia veicular. a
capacidade de carga ufil nfo se destina apenas ao transporte eventual. mas deve considerar todo
o0 peso adicional incorporado ao veiculo apos sua transformacio.

Uma ambulincia padrio envolve a instalacio de;

- Madulo de atendimento com revestimentos estrufurais;

- Maca retratil com sistema de fixacdo;

- Banco para equipe médica;

- Banco para acompanhantes:

- Armanos, suportes e mobiliario técnico;

- Sistema de oxigénio com cilindros;

- Equipamentos eletromédicos (monitor. desfibrilador. aspirador);

- Sistema elétrico auxiliar, incluindo bateria auxiliar, ilominacio externa e interna extra;

- Ar-condicionado adicional e 1solamento témuico/actstico.

Do ponto de vista da engenharia, esses elementos podem adicionar enfre 400 kg e 800 kg ao
peso onginal do veiculo. Soma-se a 1550 0 peso de pacientes, equipe € INSUMOSs. 0 (Ue exige
margem técnica adequada para ndo operar no limite estrutural do chassi

Sob a otica da saude pablica. veiculos utilizados como ambulincia nio podem operar em
condicio de sobrecarga, sob pena de comprometer:

- Estabilidade e dingibilidade;

- Eficiéncia de frenagem:

- Vida Gtil dos sistemas mecanicos;

- Seguranca de pacientes € equipe.

Assim, a exigencia de capacidade mimima de 1.800 kg nfo € excessiva. mas sim compativel
com boas praticas de dimensionamento técnico, garantindo seguranca operacional e
confinuidade do servico publico.

Nos termos do art. 40, §1°, inciso I da Lei n® 14.133/2021, cabe 3 Administracdo definir as
especificacies do objeto com base em estudos técmicos. O erro da impugnante — ao
desconsiderar fais aspectos — conduz diretamente a um pedido inadequado de reducio do
requisito, o qual. se acolhido, implicana nisco técnico e prejuizo ao interesse plblico.

A qunisprudéncia do Trbunal de Contas da Unido corrobora esse entendimento, ao reconhecer
que “nido constitui irregularidade a fixacio de especificactes tecnicas mais nigorosas quando
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justificadas pelas necessidades do servico piblico™ (Acordio n® 1.793/2011 — Plenario), bem
como que ¢ legitima a exigéncia de requisitos mimimos que assegurem desempenho e
seguranca do objeto contratado™ (Acordio n® 2 471/2008 — Plenario).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul entende que a
restniciio a competifividade somente se configura quando ausente justificativa técnica, o que
nio ocorre no presente caso (Processo TCERS o (005805-02 00/18-07.

No que se refere a alegacio de restricio a competitividade, a impugnante aponta como erro o
suposto direcionamento do edital a modelos especificos de mercado. A partir dessa prenuissa,
requer a flexibilizacio das especificagdes.

Entretanto, fal alegac3o ndo se sustenta. O edital ndo faz qualquer mencdo a marca ou modelo
especifico. limitando-se a esfabelecer parametros minimos de desempenho, conforme autonza
oart. 41 daLein® 14 133/2021.

Além disso, a realidade de mercado demonstra que ha nmltiplos fabricantes apios a atender as
exigéncias  estabelecidas,  afastando  qualquer  hipotese de  direcionamento.
Exemplificativamente, veiculos amplamente utilizados como base para ambulancias no Brasil e
que atendem ou superam requisitos similares incluem: Renault Master, Iveco Daily, Mercedes-
Benr Sprinter.

Esses modelos s3o reconhecidos no mercado nacional justamente por oferecerem
configuracdes com elevada capacidade de carga. robusiez estrufural e adequacdo para
transformacio em ambulincias, sendo wiilizados por diversos enfes publicos. denfre eles o
SAMU.

Dessa forma. o emo da impugnante consiste em presumir direcionamento a partir da
cotncidéncia com um modelo especifico, desconsiderando a existéncia de oufros fabricantes
plenamente aptos. O pedido decomente de flexibilizacio das exigéncias nio se justifica, pois
mplicana redugio indevida do padrao técnico estabelecido.

O Trbunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento de que “a coincidéncia enire as
especificacoes do edital e as caracteristicas de determinado produto ndo configura. por si s,
direcionamento. desde que haja justificativa técnica e pluralidade de fornecedores™ (Acordio n®
1.214/2013 — Plenario).

Dhiante do exposto. conclui-se que os erros apontados pela impugnanie decorrem de
mterprefagdo técnica incompleta e ndo demonstram ilegalidade ou restricio indevida no edital.
Ao contrano, as exigéncias estabelecidas encontram-se devidamente findamentadas em
criferios técnicos de engenhana e sande. alinhadas ao interesse publico e a legislacio vigente.
Ibiruba/RS, 27 de abril de 2026.

Secretaria da Saude de Ibimaba-ES

Diante das informacgdes acima sdo mantidas as especificagdes do termo de

referéncia, atendendo assim as necessidades da Administragao.

Centro Administrativo Olavo Stefanello
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500

Doe orgiios, doe sungue: salve vidas!



49 s e IBIRUBA

PREFEITURA MUNICIPAL o

IBIRUBA

CONECTANDO PESSOAS, GERANDO OPORTUNIDADES!
GESTA0 2025-2028

DA CONCLUSAO

Em observancia aos principios gerais das licitacGes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, CONHECO os recursos apresentados pela empresa
GAMBATTO AUTO LTDA — CNPJ 05.870.064/0001-67, e INDEFIRO as impugnagdes, cujas
fundamentacdes de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.

E o parecer.

Ibiruba/RS, 28 de abril de 2026.

Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira
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