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llustrissimo Senhor Presidente da comissao permanente de licitagdes

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 24/2026

ZAGONEL ILUMINAGAO S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km 576, pavilhdo 02,
Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no CNPJ sob o n2. 44.233.812/0001-52, neste ato
representado por Bernardo Vargas de Souza, inscrito no RG sob o n2 1069432662 (SJS/RS) e CPF sob o

n2 009.841.870-06, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNACAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no artigo 164 da Lei n2? 14.133/21, pelos motivos e

fundamentos a seguir expostos.

I- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a andlise das cldusulas e condi¢des para participacdo no pleito em tela, identificamos
pontos que geram incertezas, merecedores de andlise e revisdo por esta ilustre Administracado.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugao deste processo licitatorio, a fim de que se cumpra
os Principios Administrativos basilares, indispensdvel se faz a atencdo aos preceitos trazidos pela
Constituicdo Federal, bem como pela Lei n? 14.133/21 que norteia as normas acerca dos procedimentos
licitatdrios.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 372 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais Principios correlatos, as
normas que regem o procedimento licitatorio devem ser cumpridas de objetiva, principalmente no que se

refere as diretrizes voltadas para a realizagdo da lisura de um processo que seja garantido seu carater
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competitivo, e que vede a inclusdo de condi¢des que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme

preconiza o artigo 92 da Lei n® 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do expressa em lei.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administragao deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de especificacdes ou
condi¢oes com potencial de restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a licitagdo. (Acérddo
2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler) Grifo nosso.

Sendo assim esta impugnacao ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar que esta
Administracdo nao infrinja o Principio basilares Administrativos, especialmente aos Principios da Ampla

Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos apontamentos a respeito das

especificacbes merecedoras de andlise e revisao, as quais referem-se:
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1. DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdao e respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execugao do objeto do contrato, bem como a condi¢do de habilitagdao do pretendido vinculo
juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administrac3o é que busque sempre a melhor proposta.
N3o ha, no teor do dispositivo, qualquer mengdo expressa a menor preco. Por ébvio que uma proposta com
valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o
interesse publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado ndo foi
formulado com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a uma
contraprestacao justa e razodvel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro.
Tal estimativa de precos das luminarias de led é impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos de
producdo. Assim, o valor estimado para o fornecimento licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos, como o saldrio, os encargos incidentes
sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada
pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus
frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condi¢des. O
valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas
gue atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 14.133 prevé em seu art. 11, inciso lll, que deve se evitar contrata¢des
com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos. A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto,
deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes

com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto
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do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servi¢o e em clara desconformidade
com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratacdo por preco justo e

razoavel. Nesse sentido, a licdo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na

medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a Administragdo

inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execu¢do do contrato, caracterizar-se-a
desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edi¢do, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizacdo de nova

pesquisa de precos, seja por solicitacdo por e-mail, ou por pesquisa na internet, a fim de obter valores justos

para a obtencdo da média dos valores de referéncia.

2. TEMPERATURA DE COR

O edital exige que as lumindrias de LED possuam temperatura de cor correlata (TCC) de 5.000K,
caracterizada por elevada emissdo de luz branca fria e maior componente azul.
Todavia, tal exigéncia carece de justificativa técnica, uma vez que as boas praticas de iluminacdo publica,
conforme orientacGes da ABILUX, indicam que a temperatura de cor de 4.000 K proporciona melhor
equilibrio entre eficiéncia luminosa, conforto visual, seguranca viaria e mitigacdo de impactos a saude

humana e ao meio ambiente.

Registre-se que o Programa Procel estabelece 5.000 K apenas como limite maximo admissivel, ndo como
parametro recomendado. Ademais, a Associacdo Médica Americana (AMA) alerta que temperaturas de cor
elevadas intensificam os efeitos nocivos da luz azul, recomendando valores significativamente inferiores

para iluminacdo externa noturna.

Dessa forma, a manuten¢do da exigéncia de TCC de 5.000 K revela-se desarrazoada e restritiva a
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competitividade, ao afastar solu¢Ges tecnicamente mais adequadas e amplamente utilizadas, como as
luminarias com TCC de 4.000 K, que atendem plenamente a ABNT NBR 5101.
Assim, requer-se a revisao do edital, para que seja admitida ou estabelecida a temperatura de cor de 4.000K,

em observancia aos principios da razoabilidade, da competitividade e da selecdao da proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica.

- DA ILEGALIDADE
De acordo com o inciso | letra A, do art. 92 da Lei 14.133/21, é vedado aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacdo restringem o carater competitivo da licitacao,

reduzindo e direcionando ao nimero muito pequeno de licitantes.

Como se vé em tdpicos antecedentes, a impugnante apontou irregularidades que determinam a

imediata suspensdo e readequac¢ao dos termos do edital.

Desta forma, imperativo que a Comissdo Permanente de Licitagdes ao analisar a presente
impugnacao, apresente de forma motivada, o enfrentamento dos argumentos aviados nesta impugnacao,
haja vista que todos os atos administrativos e todas as decisGes administrativas em processo licitatério
devem ser formalmente motivadas, conforme previsdo dos artigos 2 e 50 da Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
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VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogac¢ao, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisGes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 32 A motivagdo das decisGes de érgdos colegiados e comissGes ou de decisdes orais constara da
respectiva ata ou de termo escrito.

Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicacdo ou exposicdo dos
fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-determinantes da lei).

Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administrativo Moderno:

“Motivacdo — A oportunidade de reagir ante a informacao seria va se ndo existisse formula de verificar
se a autoridade administrativa efetivamente tomou ciéncia e sopesou as manifestacdo dos sujeitos. A
este fim responde a regra da motivacao dos atos administrativos. Pela motivacao se percebe como
e quando determinado fato, documento ou alegagao influi na decido final. Evidente que a motivagao
nao esgota aod seu papel; além disso, propicia refor¢o da transparéncia administrativa e do respeito
a legalidade e também facilita o controle sobre as decisGes tomadas. A falta de norma explica que
imponha motivagdo ndo a dispensa nas atuagées administrativas processualizadas, visto configurar
decorréncia necessaria da garantia do contraditorio.

A doutrina esclarece especificamente em quais os casos a motivac¢do é obrigatdria:

O art. 50 determina a obrigatoriedade da motivagdo, com a indicacdo dos fatos e fundamentos
juridicos, em oito hipdtese, quando(1) neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (2)
imponham ou agravem deveres, encargos ou sang8es; (3) decidam processos administrativos de
concurso ou selegdo publica; (4) dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo litiatdrio; (5)
decidam recursos administrativos; (6) decorram de reexame de oficio; (7) deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais e (8) importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo (
NOHARA, Irene Patricia, Processo Administrativo Lei n® 9.784/94 comentada. S50 Paulo, Atlas 2009)

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situacdes de direito e de fato que levam a préatica
do ato administrativo no caso, a situacdo de direito seria a norma que embasa o ato administrativo,
enquanto o pressuposto de fato representa as circunstancias, situagdes ou acontecimentos que levam a

Administracdo a praticar o ato.
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Considerando que todos os atos administrativos e todas as decisdes administrativa em processo
licitatério devem ser formalmente motivadas, requer que todos os subtratos faticos e juridicos apresentado
no presente recurso sejam enfrentados e julgados pela Comissao de Licitagdes .

Portanto os itens atacados nesta impugnacdo deverdo ser reformulados/excluidos, por restringir o

carater competitivo.

1lI- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as especificagées do edital
e Termo de Referéncia, constando as especificacdes de acordo com as normas vigentes.

Assim, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e consequentemente traduza
para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos para esta Administracdo, esta Impugnante, requer

que seja:

¢+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia com a norma;

¢+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatdrio em tela diante de todos os vicios
apontados.
E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom senso da

autoridade que Ihe é superior, que esperamos a total procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Pinhalzinho/SC, 28 de abril de 2026.
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PROCURACAO

PROCURACAO “EXTRA JUDICIA”

OUTORGANTE: Zagonel lluminagdo S.A, inscrita no CNPJ sob o n° 44.233.812/0001-52, com sede na
Rodovia BR 282, Km 576, Pavilhdo 02, Bairro Industrial Pinhal Leste, CEP: 89.870-000, Pinhalzinho SC,
neste ato representado pelo Diretor Presidente Sr. Roberto Zagonel, brasileiro, casado, portador do RG n°
1.839.342 e do CPF n° 575.678.759-34, residente e domiciliado na Avenida S&o Paulo, n® 339, na cidade de
Pinhalzinho/SC.

OUTORGADOQO: Sr. Bernardo Vargas de Souza, inscrito no RG sob 0 n° 1069432662 (SJS/RS) e CPF sob o
n°009.841.870-06, residente e domiciliado na Av. Porto Alegre, n° 677, apto 301, Bairro Centro, CEP: 89.870=
000, no Municipio de Pinhalzinho/SC.

bB30.

A38-6FE0-2751

PODERES: Amplos poderes para o outorgado representar o outorgante perante quaisquer reparticbes<

go

pUblicas Federais, Estaduais e Municipais e suas Autarquias, Sociedades de Economia mista, Entidadess

(0]

Estatais e Para Estatais, Concessionarias e demais reparti¢es e/ou orgaos publicos e, em quaisquer de seusg

utili

departamentos ou secdes, representar a outorgante nas licitacbes publicas, com poderes para assinar atas

yO
[52)

contratos, documentos referentes aos processos licitatdrios, interpor recursos, desistir de sua interposigéo,:

4

. . . L. £
formular propostas, lances, negociar prego, apresentar, retirar e assinar papéis e documentos que forems
c

. . o . . , . =
necessarios, firmar termos aditivos, enfim, praticar todos os atos que forem necessarios no decorrer dgs2

n
ce

as

processos licitatorios e execugdo do contrato, em todas suas modalidades, sendo vedado o substabelecimen

Pinhalzinho/SC, 28 de abril de 2025.

Roberto Zagonel - Diretor Presidente
CPF: 575.678.759-34
Zagonel lluminacgéo S.A.

ocumento foi assinado digitalmente por Roberto Z@go

erificar as assinaturas va ao site https://assinatur
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Certisign Assinaturas. Para verificar
as assinaturas clique no link: https://assinaturas.certisign.com.br/Verificar/AA38-6FE0-2751-9B30 ou va até
o site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
valido.

Caodigo para verificacao: AA38-6FE0-2751-9B30

Hash do Documento
5BD2E0289E3D0OEO09B8A4459537E52C2D404F7194C3FF69B37740BB80F3407ECY

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 28/04/2025 é(sé&o) :

« Roberto Zagonel (Signatario (ZAGONEL ILUMINACAQ)) - 575.678.759-34 em 28/04/2025
13:57 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DA INFRAESTRUTY
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRANACIONAL DE HABILITACAO/ DRIVER LICENSE/ PERMISO DE CONDUCCION
[ [

3 DATA, LOCAL £ UF DE NASCIMENTO
[‘30/01/]989, SAO BORJA, RS

— 4a DATA EMISSAO 4b VALIDADE ACC
=
E []9/]2/2022 _][13/12/2032 j[_ j D
[ 4c DOC IDENTIDADE / ORG EMISSOR / UF
g []069432662 SSP RS
=
= 4d CPF § N°REGISTRO 9 CAT HAB
g : [‘009 841.870-06 [04147738207 I[-B _]
E Y e )
s
=] N FILIACAO
E (=) SIZIDIO CARVALHO DE SOUZA FILHO
s O
= (=)
n MARIA DE FATIMA VARGAS SOUZA
g0 A
& N
> 7 ASSINATURA DO PORTADOR
9 10 11 12 10 1 12
ACC m
14 o
Al ﬂ)ﬁ
L) 13/12/2032
[ B
c -B
o TR
[j = oo Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
<
- o0 S e As orientagBes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
3 DEPARTAMENTO EETALAL CETRANSITO validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
N (mm Sl https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
O FLORIANOPOLIS, SC ] S$C182042553
o
o
:Q SANTA CATARINA SERPRO/SENATRAN

2 e 1. Nome e Sobrenome / Name and Surname / Nombre y Apellidos - Primeira Habilitagdo / First Driver License / Primera Licencia de Conducir - 3. Data
Local de Nascimento / Date and Place of Birth DD/MM/YYYY / Fecha y Lugar de Nacimiento - 4a, Data de Emlssén/lssumg Da(e DD/MMYYYY /Fecha de Emisitn - 4!:
Data de Validade / Expiration Date DD/MM/YYYY / Valido Hasta - ACC - 4c. Documento Identidadk Identity Document -

Documento de Identificacién - Autoridad Expedidora - 4d. CPF - 5. Numero de registro da CNH / Driver License Number/Numem de Pevm-sude(cnduur 9.
Categoria de Veiculos da Carteira de Habilitago / Driver license Class / Categoria de Permisos de Conducir - Nacionalidade / Nationality / Nacionalidad -
Filiagao / Fiation / Fiiacidn - 12. Observaces / Observations / Observaciones - Local / Place / Lugar

I<BRAD41477382<077<<<<LLLLLLKLK
8901309M3212138BRALKLLLLLLLLKLKS
BERNARDO<<KVARGAS<KDE<LSQUZA<L<LLLK



