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GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
14.767.899/0001-87, estabelecida na Rodovia RSC 453, Km 0,2, n. 5150, sala B, Bairro Industrial, Venancio Aires/RS, CEP 95800-000,
neste ato presentada por seu Diretor e/ou seu procurador, vem perante V. Exceléncia, respeitosamente, na forma do art. 164, da

Lei 14.133/21, e do item 10 do Edital, apresentar IMPUGNACAO:

| = PRELIMINARMENTE: Da Impugnante

1. Importante e oportuno destacar que a impugnante é representante para os produtos da XCMG Brasil (servigos e industria)
gue, por sua vez, afigura-se uma industria brasileira de primeira linha, operante e possuidora de uma das maiores plantas
industriais da América Latina, instalada em Pouso Alegre/MG, com nada menos que 1.000.000m? (um milhdo de metros
guadrados), sendo, destes, 150.000m? (cento e cinquenta mil metros quadros) de instalagbes que possibilitam uma capacidade
anual para 7.000 (sete mil) maquinas (https://www.xcmg-america.com/sobre/), do que se infere a robustez fabril da empresa

e, por conseguinte, a extensdo e qualidade de seus produtos e da rede de assisténcia técnica e garantia que os acompanham.

2. Aimpugnante, ainda, notadamente se caracteriza uma empresa solida e confidvel, ha muitos anos atuante no mercado,
gue sempre se destacou por oferecer produtos de qualidade com preco competitivo, além de vasto histérico positivo quanto
a prestagao habil e célere de assisténcia técnica e garantia.

Il - MERITO

3. Existem divergéncias minimas, entre requisitos do objeto, exigidos no Edital/Termo de Referéncia, e 0 equipamento e proposta

da impugnante, que a afasta do pleito e acaba restringindo a competicdo:

Requisitos Objeto Edital/TR Itens Oferecidos pela Impugnante (XCMG XS123PDBR)
Espessura minima da parede do tambor de 32mm Possui espessura de 25mm
Modo de operagao com duas frequéncias 31Hz e 34Hz Oferece 33Hz
Possuir motor do mesmo fabricante Possui motor da marca Cummins
Assisténcia Técnica Distancia Maxima de 150km 234 Km da Sede do Municipio Licitante
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4. Antes de analisarmos tal ilegalidade, devemos considerar os termos do art. 37, XXI, Constituicao Federal, que disciplina a
atuacdo da Administragdo Publica no processo de compras e contratos administrativos e veda a imposicao de restrigdes
de qualificacdo técnica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢Ges, isto é, no caso de
maquinas pesadas, das caracteristicas indispensaveis a funcionalidade da maquina para as tarefas tipicamente esperadas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

5. No mesmo sentido, prescrevem os arts. 52, 92 e 11 da Lei 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos):

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

6. Do texto legal, que deve ser interpretado com vistas a ampliacdo da competitividade, somente através da qual, por
aumento do universo de interessados, se pode obter o melhor preco e, portanto, a tutela do interesse publico final,
se infere que as exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar o grau de indispensabilidade justificavel, sem o
qual afiguram-se meramente restritivas, ou direcionais, conforme a doutrina:

Na fase de habilitagao a promotora do certame deve se despir de exigéncias ou rigorismos intteis. Isto bem
se entende a vista das consideragdes enunciadas em acérddo que no dizer do eminente Adilson Dallari ja se
tornou classico: Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengao de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razao deste escopo, exigéncias demasiadas, rigorismos, inconsentaneos com a boa exegese da Lei
devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacao
deve ser absoluta singeleza e procedimento licitatério. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO in TJRGS-AGP
11 336in RDP 14/240).
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A imposicdo de exigéncias e a imposi¢do de condigdes do direito de licitar nunca poderdo ultrapassar o limite
da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao contetdo da contratagdao caracterizard meio
indireto de restricdo a participagdo — vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar. (JUSTEN FILHO,
MARCAL. Comentdrios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016).

Ha muito, temos sustentado que por ocasido da definigdo do objeto, a entidade promotora da licitagdo se encontra,
em larga medida, no exercicio de um poder vinculado, devendo, assim, especificar com precisdo e clareza, a natureza
e dimens3o e, sobretudo, os requisitos minimos aceitaveis em razdo de uma dada necessidade publica a ser satisfeita,
ndo sendo toleradas pela ordem juridica quaisquer exigéncias excessivas, desnecessarias ou impertinentes.
(GUIMARAES, Edgar in Manual de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.
Coordenagdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 89).

7. Nessa 6tica, o e. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO. HABILITAGAO. PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
FERIMENTO. EXIGENCIAS RESTRITIVAS, REVELADORA DE DIRECIONAMENTO E INCOMPATIVEIS COM O
ART. 37, XXI, DA CF, E ART. 30, § 52, DA LEI 8.666/93. APELACAO DESPROVIDA E SENTENCA CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame Necessdrio N2 70036772663, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 15/02/2012).

APELA(;AO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. FALHA NA COMUNICA(;AO
ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE INABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA.
DESCABIMENTO. ATESTATO DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE. (...) 4. Pelo procedimento licitatdrio, a
Administracdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse.
Esse é o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse publico. Para
tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o descabimento
da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a efetivacio/execucio do objeto licitado, sob pena de
restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracdao Publica ter acesso a
melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsao desnecessdria a execucao do objeto licitado, com
mais razao descabe dar a item do Edital interpretacdo que amplie requisito formal nela ndo expressamente
previsto. 5. Honorarios de sucumbéncia majorados em razado do disposto no art.85, §§ 12 e 11, do CPC, além
do Enunciado Administrativo n2 07 do STJ). APELACAO DESPROVIDA. (Apelagio Civel N2 70073800336,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 28/06/2017).

8. Também o e. Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO.
INCONSISTENCIAS EM RELACAO AO PLANEJAMENTO E A CONDUGAO DA LICITACAO. INDICIOS DE RESTRICAO
INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPREGO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS.
DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAGAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU
NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICAGAO POR PRECO GLOBAL
DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULACAO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. (ACORDAO 934/2021 —
PLENARIOINFO).

REPRESENTACAO. AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA. PREGAO PRESENCIAL. POTENCIAL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. REJEICAO DAS
MANIFESTACOES. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES. DETERMINACOES. (ACORDAO 2131/2020 - PLENARIO).

9. E com base em tais premissas, extraidas da Lei de regéncia, da doutrina e jurisprudéncia da matéria, que apresenta-
se a seguinte impugnacado, a fim de que os itens impugnados do Edital sejam excluidos ou reformados, permitindo,
por coroldrio, que a impugnante atenda ao objeto e, assim, concorra no certame, ampliando o rol de interessados na
adjudicacdo do contrato e fazendo, com isto, com que haja maior competitividade e obtencdo do melhor preco possivel.



Il.I Da espessura da parede do tambor

10. 0 Termo de Referéncia prevé que o objeto (rolo compactador vibratério) devera possuir “Espessura minima da parede do

tambor de 32mm”. O objeto ofertado pela impugnante, XCMG XS123PDBR, possui a parede do tambor com espessura de

25mm:

Unidade Parametro
Frequéncia de vibragao vertical - alta Hz {v.p.m) 33 N9a0)
Frequéncia de vibragao vertical - baixa Hz {v.p.m) 33 (1980)
‘elocidade frentefré- manchal kmi'h O-E.8
elocidade frentefré - marcha Il krmf i 0-11.8
Espessurm da chapa do cilindro mm 25
Raio minimo de gino mim 5800
Rampa maxima % 45
Angulo de diregao d +33
Angulo de cscilagio 0 £10
Prigus ! 231 ¢ 26 12PRA4PR
Didmet o externo do pnau m 1580

11. A diferenga, se verifica, € minima, irrelevante do ponto de vista da utilizacdo pratica do rolo. Apenas 7Zmm (isto é, 0,7cm!),

incapaz de gerar qualquer desvantagem para o uso didrio.

12.Dada vénia, ndo se acham, no processo licitatério em curso, quaisquer motivagdes técnicas que pudessem justificar a

exclusdo de potenciais ofertantes, reduzindo a competitividade, por diferenca de menos de 1cm na especificacao do

equipamento, o que seria imprescindivel para a imposicdo e manutencdo dos requisitos ora impugnados, a teor do art. 37,

XXl da Constituicdo Federal, que trata do principio da especificidade minima, e do art. 92 da Lei 14.133/21, que veda a

adocdo de requisitos capazes de gerar restricdo, mitigar a competicdo e que ndo se demonstrem pertinentes para o objeto.

13. Tome-se por referéncia a Nota Técnica 02/2017, emitida pelo Ministério Publico de Santa Catarina para orientar promotores

atuantes em matéria de moralidade administrativa. O parquet reforca o entendimento legal e jurisprudencial, abaixo citado,

de que os requisitos com potencial restritivo devem ser justificados e, ainda, aponta exemplos de requisitos relevantes,

passiveis de exigéncia em Licitagdes como a presente, ndo apontando, dentre estes, espessura do tambor:

1. Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicao das seguinies
especificactes para cada tipo de maguina

b) Reolo compactador: poténcia minima, peso operacional minima, tambor
vibratério liso ou com patas.

3) N&o devem ser incluidas, no objeto da ildtaqan. EEpEBi‘ﬁC:»&_?ﬂES
numéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
{ex. “poténcia minima de”, "peso operacional minimo de '),

4) Sempre que necessaria a restrigac a aiguma especificagao tecnica ou
dimensac, deve estar justificade expressamente ¢ motivo de acordo com & realidade
local, nao sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagbes distintas, a_present.?:m
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao

14. Ademais, analisando os “fundamentos da contratacdo” previstos no TR, ou seja, as demandas que levaram até o processo

de compra do rolo compactador vibratdrio, verifica-se que o equipamento se destina a fins ordinarios, comuns a sua

natureza, o que sem sombra de duvidas é plenamente atendido tendo ou n3o, o rolo, as diferencas minimas apontadas na

espessura do tambor:



2 - FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
2.1 Justificativa da centratac3o:

A presente contratagio tem por objetivo atender a necessidade continua da Secretaria de Obras na execugio de
servigos de cascalhamento e compactacgio de estradas do mterior do municipio, essencials para garantir condigdes
adequadas de trafegabilidade, seguranca e durabilidade das vias.

Atvalmente, o Mumicipio dispde de apenas um rolo compactador em funcionamento. o qual se mostra msuficiente
para atender 3 demanda existente, ocasionando atrases na execugio dos servigos, acimulo de demandas e prejuizos
a qualidade da manutencio das vias.

A aquisicio de um novo equipamento proporcionard maior autonomua operacional, aumento da capacidade de
atendimento, possibilidade de atuagio em multiplas frentes de trabalho, redugio de custos com terceinizagdes e
maior eficiéncia na execugio dos servigos.

A contratacio fundamenta-se na Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis. atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade e continmidade do servigo publico.

15. Portanto, considerando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e especificidade minima, que ditam a
contratagdo publica, e, ainda, os objetivos que devem ser buscados com a Licitagdo (art. 11 da LLC), tendo em vista a infima
diferenca entre o exigido e o ofertado (menos de 0lcm!), o que ndo compromete o desempenho, produtividade e
qualidade da maquina para os seus fins, tal requisito devera ser excluido do Edital e TR, ou, alternativamente, retificado

para “Espessura minima da parede do tambor de 25mm”.

IL.I Do modo de operagao com duas frequéncias 31Hz e 34Hz

16. O Edital/TR requer “modo de operacdo com duas frequéncias 31Hz e 34Hz”. AXCMG XS123PDBR, ofertada pela impugnante,
tem frequéncia de 33hz em baixa e alta:

Unidade Parametro
Frequéncia de vibragao vertical - alta Hz w.p.mi 23 (1980)
Frequéncia de 'u'ibragsn wartical - baixa Hz {w.pr.rm) 33 (1980)

17. Assim como no item precedente, a impugnante estaria excluida da disputa por diferenca infima.

18. Como o Processo Licitatério, guiado pelos principios insculpidos no art. 52 da Lei 14.133/21, visa a maior competicdo possivel, a
fim de se beneficiar do acirramento da disputa para obter o menor prego, critério objetivo de julgamento, ndo é possivel que a
diferenga de 02 Hz para baixa e 01 Hz para alta seja suficientemente relevante, e tao diferencial quanto ao uso do objeto, para
excluir aimpugnante, e outras fornecedoras em semelhante situacdo, do certame.

19. Tal ndo se amolda, com todo respeito, aos ditames — ja transcritos — que podem ser extraidos da Constituicdo e da Lei 14.133/21.

20. E mais, a também ja citada Nota Técnica 02/2017, emitida pelo MP-SC para orientar promotores na fiscalizacdo licitatoria, ao
trazer exemplos de requisitos impertinentes, indesejaveis e ilegais nas Licitagdes de maquinas, em especial rolo compactador,

apontou expressamente a frequéncia de vibracao:

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificagao tecnica ou
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a reahqade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que ndo atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagdes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura Municipal. 'Sao

exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:

b) Rolo compactador: &ngulo de oscilagéo dos eixos, frequéncia minin_'la. ou
maxima de vibragao, forca centrifuga minima ou maxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

21. A tais fundamentos se somam, ainda, os precedentes abaixo transcritos, que dao lastro a ilegalidade do requisito frente aos
limites do sistema licitatério. Por tais razGes, o requisito impugnado deverd ser excluido do Edital e TR ou, alternativamente,




retificado para “modo de operagdo com frequéncia de 33Hz em alta e em baixa”, permitindo a participa¢do da ora
impugnante, e de outras empresas em similar situagdo, no pleito, assegurando a ampla competitividade que deve guiar o certame.

ILIIl Do motor do mesmo fabricante
22.0 Edital exige que o objeto tenha “motor do mesmo fabricante”.

23.E exigéncia que, dada vénia, de nenhuma forma se amolda aos limites que a Lei de Licitagdes imp&e ao exercicio do poder
de discricionariedade do administrador, de acordo com as normas, sobretudo art. 92, acima ja transcritas, que reitera.

24.Tal exigéncia, alids, se mostra contraria a propria realidade das coisas como sdo. No mundo industrial globalizado de hoje,
é extremamente comum, aceitado e até indicado, dada a especializacdo de cada fornecedor, que as fabricantes de
maquinas, seja qual for a natureza, utilizem-se de componentes de terceiros, contratados através de multiplas plataformas
comerciais (fornecimento, joint venture, troca de tecnologia etc.), para a integracdo total do equipamento. Nao é dificil
imaginar que, num determinado equipamento ou veiculo, exista uma cadeia de fornecedores, como, por exemplo, de
motores, de freios, de transmissdes, de pneus etc. Nao a toa os parques fabris de grandes marcas estao rodeados de empresas
fornecedoras. Exemplo disso se vé aqui no Estado, nas instalacdes do complexo da General Motors, em Gravatai. Com a
XCMG, ofertada pela impugnante, ndo é diferente, ja que 32 mundial no setor (https://www.xcmg-america.com/sobre/).

25.Vem deste complexo de produtores/fornecedores a expressdo “montadoras de veiculos”, conforme o fluxograma abaixo,
elaborado em artigo de pesquisadores da USP", exemplifica:
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Figura 1. Cadeia Produtiva da Inchistria Automobilistica

26. Os equipamentos que a impugnante comercializa, da marca XCMG, 32 maior industria do mundo no setor, com fabrica e
amplas instalagBes no Brasil, em Pouso Alegre/MG, s3o equipados com motores de diferentes marcas conforme o produto.
Especificamente no caso do rolo ofertado, é utilizado motor da marca CUMMINS, conforme informa o Catalogo:

MOTOR

Curnrning QSB4.5, 4 tempos, Tier 3/MAR- turbodiesel, Injegao direta. Refrigerado 3 dgua. 4 cilindros em linha.

27.0 grupo CUMMINS ¢ lider global em solugdes de energia; foi fundado em 1919, ou seja, tem mais de 100 anos de experiéncia
na fabricacdo de motores; emprega mais de 75.500 pessoas no mundo; e obteve US $ 34.1 bilhdes em receitas em 2023,
Outrossim, ja forneceu/fornece motores para grandes montadoras como Dodge/RAM, Ford, Scania, entre outras, como

* Dias, Galina e Silva. Analise Contemporanea da Cadeia Produtiva do Setor Automobilistico: Aspectos relativos & Capacitagido Tecnoldgica.
USP — Departamento de Engenharia de Produgao.
" https://www.cummins.com/pt/company



https://www.xcmg-america.com/sobre/
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também esta presente em equipamentos de construg¢do, mineragdo e agricultura, em parcerias com marcas como Caterpillar,
Komatsu, John Deere e Case IH.

28.0u seja, sequer ha motivacdo técnica que permita desconfiar da expertise e da capacidade da citada fabricante (CUMMINS)
para o projeto, desenvolvimento e producdo do motor que equipa o rolo em questdo. O motor é dimensionado ao porte e
fungGes do equipamento, e produzido pela empresa que detém a maior expertise em motores diesel do mundo.

29. Diga-se, ademais, que a CUMMINS, embora nado fabrique o proprio rolo, mas o motor, tem total capacidade e gigantesca
experiéncia no setor de motores, inclusive mais gue qualquer fabricante de maquinas possa ter, em razdo da especializacdo

da atividade, do que ndo resulta desvantagem de uso pratico do equipamento; pelo contrario, este carrega o melhor motor.

30. Cabe mencionar que diversas marcas de rolo compactador do mercado, além da ora impugnante, utilizam-se, para a
construgdo do equipamento, de motores de terceiros. A tabela exposta no préximo tépico comprova tal fato.

31.0u seja, a adog¢do de motores de terceiros, especializados na fabricacdo do componente, é pratica comum do mercado
e ndo resulta em qualquer prejuizo real e efetivo de qualidade, desempenho e pds-venda (até porque as fabricantes
do equipamento oferecem as garantias legais e contratuais previstas) que justifique tecnicamente o requisito impugnado.

32.Considerando toda a fundamentacgdo exposta, cabe mencionar que o tema em debate ja foi levado para apreciagido do e.
TCE-RS pela impugnante, através de Representag¢do n2 17682-0200/25-1, em caso analogo, tendo a Corte considerado,
na ocasido, que a regra € ilegal e ndo se amolda aos limites da Lei 14.133/21:

Porém. em comvergéncia com o enfendmento da Representante, as afimacdes da
Auditada nio prosperam

Sobre sso, a exigénenn de que as mAqumas rodovidrias e de construgdo possuam
motores desenvolvidos e fabricados pelos proprios fabricantes nio se revela téemica ou
juridicamente  adequada. Fmbora o Mumieipio sustente que tal condicio garantiia melhor
desenpenho, harmonia dos componentes, maior dwrabiidade ¢ eficéncia, tas alegagdes ndo
encontram comprovacio objetiva.

No setor de mAqumas pesadas, € amplamente consolidada a pratica de utilizacio de
motores de fabricantes especializados — comw Cummins, Perkins. MWDM, entre outros, nio
havendo relacdo causal necessaria entre desempenho superior e fabricacio mtegrada.

Além do que, nio ha qualquer evidéncia técnica de que wm motor fabricado por uma
empresa especializada e que nfo seja propriamente a montadora do maqunArtio seja menos
eficiente ou que nfio esteja perfetamente adequado ao projeto téenico do bem

Cormroborando tal entendinento. cita-se como exenplo o caso dos avides. onde a
quase totalidade dos mwotores sio produzidos por empresas especializadas e nio pelas
fabricantes/montadoras.

Além disso. a mamutencdo do mwtor ¢ a manutencdo da mAquna nio sdo atvidades
mdissocidveis, de modo que a exchisividade ndo se justifica como medida de racionalizacio.

Igualmente, a Admmistracdo nio apresentou qualquer prova conereta de que motores
de tercewos tenham causado prejuizos em aquisicdes anteriores. A motivacdo trazida no Estudo

Téemco Prelmmar se baseim em relatos genéricos. sem mdicacio de relatérios. ordens de
servigo, laudos ou estatisticas que demonstrem mmior indice de falhas, custos de mamitencdo ou
meompatibilidades téenicas. Tal fimdamentacdo. assentada apemas em presuncdes, viola os
o

pricipios  da motivacio. proporcionalidade e competitividade previstos na Lei Federal o
14.133/2021.

A eventual existéneia de oferta no mercado de mAqumas que atendam a exigéneia
tampouco legittma a cliusula restritva. A legalidade da especificacio depende de sua
necessidade e razoabilidade. e nfo da quantidade de fabricantes beneficiados.

Por fim. o argumento de economma no ciclo de vida do equipamento nio se sustenta,
pois nio hi comprovacio de que motores produzidos pelo mesmo fabricante apresentem
desempenho superior. menor consumo ou menor desgaste quando comparados a motores de
fabricantes especializados.

Diante desse comjunto, conchiu-se que a exigéneia dos motores serem fabricados pelo
proprio fabricante carece de lastro téemico idéneo. redundando em restrigdo a competitividade.

(INFORMAGAO N2 044/2025 — SRPF, TCE-RS)



Vistos em Gabinete.

Trata-se de Representacdo apresentada pela Empresa GRA Assessoria e
Consultoria em Negoécios Internacionais Ltda., autuada por determinacdo da Direcdo de
Controle e Fiscalizacdo - DCF (pega 7163476), noticiando possiveis irregularidades no
Edital do Pregéo Eletrénico n° 119/2025, do Executive Municipal de Soledade, cujo objeto
consiste na aquisicéo de retroescavadeiras, motoniveladoras, escavadeira hidraulica, rolo
compactador e minicarregadeira com vassoura.

A Representante alega, em sintese, que foi indevidamente afastada da
licitacdo, mesmo atendendo a todas as caracteristicas técnicas previstas, devido a
exigéncia de que as maquinas previstas nos itens 01, 02, 03 e 05 possuam “motor
desenvolvido e fabricado pelo proprio fabricante da maquina”. Aduz que tal clausula
restringe injustificadamente a competitividade e direciona o certame. violando os preceitos
da Lei de Licitacbes (Lei Federal n.° 14.133/2021) e da Constituicio Federal. Com amparo
em tais argumentos, requer a concessdo da tutela de urgéncia para suspensdo da
clausula impugnada ou, subsidiariamente, a suspensdo do certame e, no mérito, que seja
excluida a exigéncia editalicia apontada, assegurando a participacdo dos interessados
que atendam as especificacdes técnicas do objeto.

Foi proferido despacho (peca 7179337) pelo entdo Conselheiro Relator, Iradir
Pietroski. diferindo o exame da tutela de urgéncia e remetendo os autos a Direcédo de
Controle e Fiscalizacdo — DCF para manifestacdo e verificacdo junto ao Orgdo
Jurisdicionado sobre os fatos suscitados pela Representantes.

Em razédo da assuncdo do Conselheiro Iradir Pietroski & Presidéncia da Casa, o
feito foi redistribuido a este Relator (peca 7204557).

O Servico Regional de Auditoria de Passo Fundo — SRPF, em cumprimento ao
despacho da peca 7179337, examinou a matéria e elaborou a Informac¢do Técnica n.°
044/2025 (peca 7206711), manifestando-se pela evidéncia de vicio de restricdo a
competitividade, na medida em que a exigéncia questionada se revelou desproporcional e
indevidamente excludente. Opinou pela concesséao da tutela de urgéncia, para o fim de
determinar ao Executivo Municipal de Soledade que procedesse a suspensdo do Pregéo
Eletrénico n.°® 119/2025 e, no mérito, pela declaracdo de nulidade do edital, por contar
com Vvicio insanavel, tornando sem efeito todos os atos subsequentes que dele
dependam, com determinacdo de republicacdo do certame com a exclusdo da exigéncia
“motores desenvolvidos e fabricados pelos proprios fabricantes das maquinas”.

Notificado para prestar esclarecimentos (pecas 7215670, 7225867 e 7236986),
o Executivo Municipal de Soledade, na pessoa de seu Administrador Responsavel,
informou que o Pregédo Eletronico n.° 119/2025 foi anulado em razdo da documentacéo
encaminhada pelo Servico de Auditoria demonstrando possivel frustracdo de competicdo
no certame (pecas 7237929 e 7237928).

Apds, sobreveio manifestacdo da Assessoria Técnica — AT, por meio da
Informacdo n.° 18/2026 (peca 7240098), sugerindo o arquivamento da Representacéo,
tendo em vista a anulacdo do Pregdo Eletrénico n.® 119/2025.

E o RELATORIO.
Passo a DECIDIR.

De pronto, manifesto minha concordancia com as conclusdes lancadas pelo
Orgdo Técnico na Informac&o n° 044/2025 — SRPF (peca 7206711), no sentido de que as
especificacdes técnicas previstas no edital do Pregdo Eletrénico n® 119/2025, nos itens
01, 02, 03 e 05, ao exigirem “motores desenvolvidos e fabricados pelos proprios
fabricantes das maquinas”, configuraram restricdo injustificada a competitividade.

Como bem referido na Informac@o Técnica, ndo ha qualquer evidéncia técnica
de que um motor fabricado por uma empresa especializada e que ndo seja propriamente
a montadora do maquinario seja menos eficiente ou ndo esteja perfeitamente adequado
ao projeto técnico do bem. Além disso, a manutencdo do motor e a manutencdo da
maquina ndo sdo atividades indissociaveis, de modo que a exclusividade ndo se justifica
como medida de racionalizacdo. Eventual existéncia de oferta no mercado de maquinas
que atendam & exigéncia tampouco legitima a clausula restritiva. A legalidade da
especificacdo depende de sua necessidade e razoabilidade, e ndo da quantidade de
fabricantes beneficiados.



Dessa forma, tenho que a exigéncia de que os motores sejam fabricados pelo
préprio fabricante carece de lastro técnico idéneo, redundando em restricdo a
competitividade.

Contudo, conforme noticiado e comprovado pelo Gestor (pecas 7237929 e
7237928), o Pregéo Eletrénico n°® 119/2025 restou anulado pelo Executivo Municipal de
Soledade. Em decorréncia, a Area Téchica opinou pelo arquivamento da demanda (peca
7240098).

Sendo assim, considerando a anulacdo, de oficio, do Pregdo Eletrénico n®
119/2025, ndo subsistem motivos para o prosseguimento do feito, razio pela qual acolho
a manifestacdo da Area Técnica no sentido de arquivamento da presente
Representacdo, em face da perda de objeto.

Nao obstante, tendo vista as conclusdes lancadas pelo Servico Regional de
Auditoria de Passo Fundo na analise realizada, entendo oportuno recomendar ao Gestor
que, em futuros certames, evite incluir clausulas que possam restringir a ampla
competicdo, em especial aquela destacada na Informacdo n° 044/2025 — SRPF (peca
7206711).

Ante o exposto, diante da anulacdo do Pregdo Eletrdnico n° 119/2025,
DECIDO:

a) pelo arquivamento da presente Representacdo, com fulcro nos artigos 9% e
12 da Resolugéo TCE n® 1.120/2020, em face da perda de objeto;

b) pela cientificagdo do Gestor acerca do conteldo desta deciséo, a fim de
que, em futuros procedimentos licitatérios com o mesmo objeto, evite a inclusdo de
clausulas que possam restringir a competitividade, em especial aquela destacada na
Informacdo n°® 044/2025 — SRPF (peca 7206711);

c) pela cientificagdo do Ministério Publico de Contas, nos termos dos artigos
9° e 12 da Resolucdo TCE n°® 1.120/2020.

Ao SEPROC para as providéncias de estilo.

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2026.

Conselheiro Marco Peixoto.
Assinado digitalmente pelo Relator.

(REPRESENTAGAO Ne. 017682-0200/25-1, TCE-RS)

33. Além da decisdo do e. TCE-RS, acima exposta, outras decisGes recentes entenderam pela ilegalidade de referida exigéncia:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO E FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. ATAQUE A CAPITULO SENTENCIAL
FAVORAVEL AO APELANTE. Atacando a apelagdo tema a cujo respeito a sentenca, desdobrada em varios
capitulos, foi favoravel ao recorrente, é manifesta a auséncia de interesse processual, levando a
inadmissdo do recurso quanto ao ponto. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. RETROESCAVADEIRA.
MOTOR DA MESMA MARCA/GRUPO QUE O FABRICANTE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL.
PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE. ART. 32, LEI N2 8.666/93. EXIGENCIA
DESPROPORCIONAL. Constatada auséncia de justificativa plausivel quanto ao requisito de que
o motor da retroescavadeira seja da mesma marca/grupo do fabricante, o que acaba por reduzir o
numero de licitantes, em afronta aos principios da isonomia e da competitividade e, bem assim, ao
art. 32, Lei n2 8.666/93, configurando exigéncia excessiva, ndo merece reparos a sentenca. APELACAO
CONHECIDA, EM PARTE, E DESPROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (Apelagio
/ Remessa Necessaria, N2 70084427210, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 23-09-20).

34.Na mesmo 6tica, o e. TCU:



35.0e. TCE-SC:

36.E, por fim, o e. TCE-PR:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA. PREVISAO DE USO DE
RECURSOS FEDERAIS. EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS A COMPETICAO. CONHECIMENTO.
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.
OITIVAS. REJEICAO DAS MANIFESTACOES. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES. DETERMINACAO PARA
ANULAGAO DA LICITACAO. 5. Ao examinar as respostas as oitivas, a SecexDesenvolvimento propde rejeita-las
e que seja determinada a anulago do Pregdo Presencial 2/2020. [...] 6. Na sua manifestagdo, a prefeitura,
como havia defendido no decorrer da licitagdo, insiste no entendimento de que, sendo o motordo
mesmo fabricante da estrutura, ha melhor funcionamento do conjunto e maior facilidade para assisténcia
técnica. Todavia, ndo forneceu elementos comprobatérios da sua tese, sejam tedricos ou empiricos. 7. Assim,
tendo em conta que uma maquina é projetada conforme o motor que utilizara, nao estao claros os motivos
pelos quais a diferenga de fabricante poderia comprometer a eficiéncia ou a obtengao de reparos. Alias, o
contrario poderia ocorrer. Ndo seria de se descartar, com a liberdade de fabricante, que se obtivesse até
um equipamento de desempenho mais satisfatorio e de manutencao mais acessivel, visto que o projetista
poderia considerar uma variedade de motores, inclusive modelos mais populares. 8. Por consistir a
concorréncia na propria razao de existir da licitacdo, a inser¢ao de clausulas que a restrinjam ndo pode ser
baseada em suposi¢Ges ou opiniées, mas sim na demonstracdo da sua indispensabilidade. 9. Observo que
a mesma exigéncia, para o mesmo tipo de equipamento, ja foi desaprovada pelo TCU no julgamento
do Acérddo 214/2020-TCU-Plenario (Relator, Ministro Aroldo Cedraz), que determinou a anulagdo do
correspondente certame. Desse modo, no exercicio da sua competéncia constitucional, que assegura a
independéncia de instancias, o TCU mostrou ter posicionamento préprio sobre o tema, ainda que possa haver
decisdes judiciais discrepantes, como a do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mencionada pela
prefeitura. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO, Ralator Vital do Régo, 22/07/2020).

O TRIBUNAL PLENO, diante das razOes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da
Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Considerar irregular a exigéncia de motor da mesma marca do fabricante do equipamento, sem
justificativas técnicas plausiveis, contida no edital do Pregdo Presencial n. 020/2023, promovido pela
Prefeitura Municipal de Maracaja, que teve por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para futura
aquisicdo de escavadeira hidraulica, por representar clausula restritiva a participacdo de interessados, em
desacordo com as regras do art. 32 da Lei n. 8.666/1993.

2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Maracaja que, em futuras licitagbes para aquisicdo de maquinas
pesadas (como retroescavadeira, trator de esteira, motoniveladora, escavadeira hidrdulica e rolo
compactador), com finalidade de ampliar o nimero de participantes e a busca da proposta mais vantajosa
para a administracdo, se abstenha de incluir no edital exigéncia de motor da mesma marca do fabricante do
equipamento, salvo se houver justificativa técnica para tal exigéncia, amparada em laudo técnico de
profissionais ou entidades especializadas independentes, que demonstrem a inequivoca e absoluta
necessidade da exigéncia. (TC-SC, Decisdo n.: 105/2024, Processo LCC 23/80082582, Relator Conselheiro Luiz
Roberto Herbst, Data da Sessdo: 31/01/2024).

Representacdo da Lei n.2 8.666/93. Pregdo Eletrénico. Aquisicdo de pa carregadeira de rodas. Exigéncia de motor
da mesma marca do fabricante do equipamento. Presenca do elemento da verossimilhanga da suposta
irregularidade do dispositivo editalicio impugnado, por aparente contrariedade ao art. 32, Il, da Lei Federal n?
10.520/2002 e ao art. 32, § 12, I, da Lei Federal n2 8.666/93. Precedentes desta Corte Estadual e do Tribunal de 6
Contas da Unido. Ratificagdo de medida cautelar que determinou a imediata suspensdo do procedimento
licitatdrio. Trata-se de Representagdo da Lei n2 8.666/93, com pedido de medida cautelar, formulada por empresa
em face do Poder Executivo do Municipio de Barracdo, relativamente ao Edital do Preg&o Eletrdnico n2 31/2022,
Processo Administrativo n2 36/2022 que tem por objeto a “Aquisi¢do de uma Pa Carregadeira, de Rodas, nova, zero
hora, utilizando recursos do Termo de Convénio Plataforma Mais Brasil, N° 913822/2021, firmado com Ministério
da Agricultura Pecudria e Abastecimento/Mapa, conforme especificagdes técnicas e demais disposi¢des descritas
no Anexo | deste Edital”, no valor maximo estimado de RS 691.666,00. Com fulcro nos arts. 282, § 12, 400, § 12-A,
401,V, e 403, ll e lll, do Regimento Interno, merece acolhimento o pedido de expedi¢do de medida cautelar em face
do Poder Executivo do Municipio de Barracdo, para o fim de determinar a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico
n2 31/2022, no estado em que se encontra, sob pena de responsabiliza¢do solidaria do atual gestor, nos termos do
art. 400, § 32, do mesmo Regimento. Esta Corte de Contas possui entendimento contrario a possibilidade de
exigéncia de motor da mesma marca do fabricante desacompanhada de justificativa técnica idonea, por


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=713223

contrariar o disposto no art. 3, ll, da Lei Federal n2 10.520/20021 e ao art. 32, § 12, |, da Lei Federal n2 8.666/93,
que vedam a previsao de clausulas ou condigdes que restrinjam o carater competitivo das licitagGes. No caso em
exame, ndo consta do Edital ou da decisdo da impugnagdo apresentada nos autos do procedimento licitatorio
pela ora Representante qualquer mengao a existéncia de justificativa técnica para a exigéncia de que a maquina
a ser fornecida somente possa estar equipada com motor da mesma marca do seu fabricante para que possa ser
considerada apta a atender as necessidades do drgao licitante. Desse modo, tendo em vista que, em sede cautelar,
devem prevalecer os precedentes desta Corte Estadual e do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria, que,
em situagdes analogas, concluiram que a exigéncia de motor da mesma marca do fabricante do equipamento,
desacompanhada de justificativa técnica, constitui restricdo indevida a competitividade, bem como pela
insuficiéncia da alegagdo de que a exigéncia integra plano de trabalho de termo de convénio, deve ser reconhecida,
neste exame preliminar, a presenga do elemento da verossimilhanga da irregularidade do dispositivo editalicio
impugnado, por aparente contrariedade ao art. 39, I, da Lei Federal n2 10.520/2002 e ao art. 32, § 19, |, da Lei Federal
n2 8.666/93, a justificar a expedicdo de medida cautelar. O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o
Edital impugnado prever a abertura do certame para o dia 01/04/2022, de modo que se mostra indispensével a
imediata atuagdo deste Tribunal. (Processo n.2 193995/22. Acérddo n.2 673/22 - Tribunal Pleno, Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. Boletim de Jurisprudéncia 109/2022).

37. Portanto, ndo havendo qualquer prejuizo na utilizacdo de motores de terceiros na construgao do equipamento, e contrariando,
tal exigéncia, as diretrizes legais que orientam o sistema licitatério, bem como os precedentes da matéria, especialmente a
recente decisdo do TCE-RS, requer a exclusdo da exigéncia “motor do mesmo fabricante”.

ILIV Da distancia para a assisténcia técnica

38.0 Termo de Referéncia faz a seguinte exigéncia quanto a assisténcia técnica:

As empresas que ndo tiverem assisténcia autorizada no municipio de Ibirubd/RS devem providenciar as revisdes
preventivas sem custo de deslocamento para o municipio até completar as 03 revisdes, ou seja, devem enviar
profissionais ao municipio para atender ao exigido sem prejuizo sobre a garantia, providenciar a remogao do veiculo
até a assisténcia técnica autorizada de sua livre escolha (sem custo ao municipio) ndo devendo exceder um raio de
150km para as revisdes ja mencionadas.

39. Aimpugnante conta com amplo estoque de pegas de reposigao e grande equipe de mecanicos treinados e capacitados, mas
se localiza a 234km de distancia de Ibiruba/RS, o que acaba a afastando da disputa no prejuizo da mais ampla competitividade:

de Ibiruba, RS, 98200-000 a Venancio Decarro 234 km, 3 h 22 min

Google Maps Aires, RS, 95800-000
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£ via BR-153 3 h 22 min
Rota mais rapida agora, evita vias 234 km
interditadas em BR-386
A\ Trajeto com pedagios



40. Porém, sequer a Administragdo justificou, no ETP, as razdes para tal limitagdo geogrdfica, o que era imprescindivel de acordo
com o art. 40, § 42 da Lei 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei,
além das seguintes informagdes:

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.
§ 42 Em relagdo a informacgdo de que trata o inciso Il do § 12 deste artigo, desde que fundamentada em
estudo técnico preliminar, a Administracdo podera exigir que os servicos de manutengao e assisténcia
técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacao
de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades.

41. 0 requisito de distancia ndo pode se basear na hipdtese da economia sem a correlata justificacdo, sob pena de restringir a
competitividade do certame, e deve ser avaliado sob a 6tica da proporcionalidade e razoabilidade. A distancia fixada no Edital

(150 km), considerando a localizacio do Municipio licitante ao centro-norte do Estado, afasta diversos licitantes/concorrentes
que poderiam colaborar na busca da melhor proposta:
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42.Veja-se que todos os possiveis licitantes da regido sul, leste, oeste e centro ficam impossibilitadas de participar por conta
da fixacdo de distancia tdo pequena.

43. 0 argumento, por parte do Municipio, no sentido de economicidade de tempo e despesas de deslocamento e afins ndo se
sustenta quando comparado a maior oferta de participantes na Licita¢do e, assim, a obten¢do do menor prego pelo item.

44. De toda sorte, o préprio administrador estipulou que “As empresas que ndo tiverem assisténcia autorizada no municipio
de Ibirubd/RS devem providenciar as revisées preventivas sem custo de deslocamento para o municipio até completar as
03 revisGes, ou seja, devem enviar profissionais ao municipio para atender ao exigido sem prejuizo sobre a garantia,
providenciar a remogdo do veiculo até a assisténcia técnica autorizada de sua livre escolha (sem custo ao municipio)”; disso




resulta que o municipio contratante ndo tera qualquer custo com o deslocamento, o que denota ainda mais o carater
restritivo da regra impugnada.

45. Outrossim, a diferenca de 84km, considerando o deslocamento com veiculo automotor, é muito pequena a ponto de
excluir um ofertante; deve-se atentar, ainda, para o fato de que a impugnante possui oficina prépria e especializada, capaz
de oferecer todo suporte técnico de forma célere, o que ndo causaria nenhum prejuizo ao municipio licitante, até porque
a maior parte dos servicos pode ser realizado na sede do cliente, por deslocamento dos mecanicos.

46. A distancia fixada, de apenas 150km, ndo se coaduna com a proporcionalidade e razoabilidade frente ao tamanho do Estado.

47. Especificamente sobre a distdncia para manutencdo, entende o E. TJ/RS:

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO. RESTRICAO A
LOCALIZACAO DAS EMPRESAS LICITANTES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. 1. Nos termos do art. 32, §12, inciso |, da Lei n. 8.666/93, a Administracdo Publica ndo é
dado incluir no edital de licitacdo clausula que restrinja, de forma injustificada, o carater competitivo do

certame. 2. Hiptese em que ndo ha justificativa para o impedimento da participacdo de empresas situadas

a mais de 100km da sede do Municipio, impondo-se a manutencido da sentenca que considerou ilegal a
cldusula editalicia contendo tal restricio. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (Remessa
Necessaria Civel, N2 50008361820208210165, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 25-08-2021).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE SEMENTES E INSUMOS PARA LAVOURAS DE VERAO.
DISTANCIA MAXIMA EXIGIDA. LICITANTE COM SEDE DENTRO DO PERIMETRO DE 40KM DA SEDE DO
MUNICIPIO DE CAPAO BONITO DO SUL. LIMITAGAO DA COMPETITIVIDADE. VIOLAGAO AO PRINCiPIO DA
ISONOMIA. ART. 32, §12, INC. |, DA LEI 8.666. 1. Em que pesem as justificativas do agravante a respeito da
finalidade util visando a selegdo de proposta mais vantajosa para que sejam adquiridos produtos com
qualidade, em cogni¢ao sumadria, resta comprovada a verossimilhanga das alegagdes do impetrante, pois a
exigéncia da distancia maxima limita o nimero de proponentes em afronta aos principios gerais da
licitacao estabelecidos na Lei n2 8.666 contrariando o principio da igualdade disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal. 2. O fundado receio de dano caracteriza-se pela impossibilidade de a empresa
impetrante participar do pleito licitatério. 3. Presentes os requisitos legais autorizadores da medida
pretendida, a teor do que dispde o inciso Ill do art. 72 da Lei n? 12.016/2009, impde-se a manutencdo da
decisdo que deferiu a liminar pleiteada no mandamus. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N2
70075635110, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 26-10-17).

48. Portanto, a fim de assegurar a razoabilidade de que trata a interpretacdo conjunta dos arts. 99, |, b e 40, § 42 da Lei 14.133/21,
e ampliar o leque de possiveis ofertantes, garantindo tratamento isondmico, ndo distintivo em razdo da sede, e capaz de
obter os melhor lances, por aumento da competicdo, requer a retificacdo da regra que delimita geograficamente os postos
de assisténcia técnica autorizada, para que passe a ser de no minimo 234km.

ILIV Dos Aspectos Juridicos que Fundamentam as Impugnacgoes

49. Considerando a legisla¢do pertinente, bem como toda a fundamentacgao fatica e juridica ja exposta, podemos concluir
gue o administrador publico, quando da elaboracdo do referido Edital/TR, ainda que n3o o desejando, acabou por
restringir a competitividade através de requisitos por demais especificos, o que contraria a norma regente licitatéria:

Lei 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;



b) estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

50. Nesse sentido, a doutrina:

Ha muito, temos sustentado que por ocasido da definigdo do objeto, a entidade promotora da licitagdo se encontra,
em larga medida, no exercicio de um poder vinculado, devendo, assim, especificar com precisao e clareza, a natureza
e dimensao e, sobretudo, os requisitos minimos aceitaveis em razdo de uma dada necessidade publica a ser satisfeita,
nao sendo toleradas pela ordem juridica quaisquer exigéncias excessivas, desnecessarias ou impertinentes.
(GUIMARAES, Edgar in Manual de licitagbes e contratos administrativos: Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.
Coordenagdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 89).

51) A adogdo de requisitos desprovidos de justificagdo técnica induz o risco de restricdo da competicdo e direcionamento do objeto:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. AGAO ANULATORIA. FALHA NA
COMUNICA(;AO ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE INABILITACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO DE QUALIFICA(;AO TECNICA. VALIDADE. (...) 4. Pelo procedimento
licitatdrio, a Administracdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse é o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse
publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo dai o
descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessdrias a efetivacdo/execucdo do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracao
Publica ter acesso a melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a execug¢ao do
objeto licitado, com mais razdo descabe dar a item do Edital interpretacao que amplie requisito formal nela
nao expressamente previsto. 5. Honorarios de sucumbéncia majorados em razao do disposto no art.85, §§ 12e 11,
do CPC, além do Enunciado Administrativo n2 07 do STJ. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N2 70073800336,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 28/06/2017).

(...) a Administracdo, por ocasido do planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, deve identificar,
previamente a elaboragao das especificagdes técnicas e a cotagdo dos precos, um conjunto representativo dos
diversos modelos existentes no mercado que possam atender completamente suas necessidades, de modo a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado, e evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico pela insercio no edital de caracteristicas atipicas. (Acorddo 214/2020, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

52.No Edital e TR em comento observa-se a adog¢do de parametros tdo engessados que mitigam a competicdo sem qualquer
justificativa de ordem técnica, muito menos indispensavel, na forma do art. 37, XXI, CF, para atender aos fins do objeto.

53. Lembre-se, neste aspecto, o principio da especificidade minima, conforme extraido do Acérddo 214/2020, Pleno do e. TCU:

[...] de acordo com o principio da especificidade minima que garante o cumprimento das obrigacdes,
estabelecido pela Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, as especificagGes técnicas dos objetos das licitagdes,
inclusive pas carregadeiras, precisam ser justificadas tecnicamente, devendo estes critérios ser os minimos
necessarios para a garantia do alcance do objetivo da licitagdo, havendo, ainda, a necessidade de que todo
esse nexo relacional esteja justificado nos autos do processo licitatorio;

54.Bem como a determinacao de que os bens adquiridos pela Administracdo ndo sejam de luxo ou alta gama, mas comuns:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

55. A discricionariedade do Administrador Publico ao eleger os requisitos minimos do objeto licitado é limitada por principios,
dentre os quais da proporcionalidade, legalidade, isonomia e especificidade minima (art. 52, Lei 14.133/21), e nio pode



servir para criar restricoes a competitividade com base em exigéncias técnicas dispensaveis e irrelevantes para as funcoes
do objeto licitado (art. 99, Lei 14.133/21).

56.Veja-se, por oportuna, a licdo extraida do voto do Ministro Vital do Régo, na ocasido em que o e. TCU julgou, no Plenario, o
processo 016.031/2020-2, Acérddo 1914/2020, destacando que a justificativa dos requisitos restritivos incumbe a Administracdo:

8. Por consistir a concorréncia na propria razao de existir da licitagao, a inser¢ao de clausulas que a restrinjam
nao pode ser baseada em suposigoes ou opinides, mas sim na demonstracao da sua indispensabilidade.
12. Na mesma linha da prefeitura, a empresa BAMaq S/A Bandeirantes Maquinas e Equipamentos sustenta ndo
ter havido irregularidades na licitagdo, sob a afirmagdo de que a representante "ndo cuidou de comprovar a
irrelevancia das exigéncias do edital" e de que ndo houve "direcionamento do certame."

13. Contudo, conforme assinalei anteriormente, para que sejam validas, exigéncias restritivas da
concorréncia é que devem ter sua importancia evidenciada, e nao o inverso, isto é, a presuncao da sua
validade enquanto ndo comprovadas como sendo irrelevantes. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO).

57)No mesmo sentido, a Nota Técnica 02/2017, divulgada pelo Ministério Publico de SC para orientar promotores fiscalizadores:

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificagao técnic;a ou
dimensdo, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a reah;iade
local, nao sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagbes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura Municipal. Séo

58. Exigéncias que afastam possiveis ofertantes da disputa por diferencas minimas e irrelevantes acabam restringindo o carater
competitivo da Licitacdo, na esteira do entendimento do e. Tribunal de Contas da Unido, maculando, pois, a legalidade:

E restritiva a clausula de edital que faz exigéncia de poténcia minima de equipamento, quando ha no mercado
outros com poténcia inferior que atenderiam as necessidades da Administracdo. (Acorddo 623/2012-Primeira
Camara, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, 07/02/2012).

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISI(;AO DE PA CARREGADEIRA. PREVISAO DE USO DE
RECURSOS FEDERAIS. EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS A COMPETICAO. CONHECIMENTO.
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.
OITIVAS. REJEICAO DAS MANIFESTACOES. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DA LICITACAO. 5. Ao examinar as respostas as oitivas, a SecexDesenvolvimento propde rejeita-las
e que seja determinada a anulago do Pregdo Presencial 2/2020. [...] 6. Na sua manifestacdo, a prefeitura,
como havia defendido no decorrer da licitagdo, insiste no entendimento de que, sendo o motor do
mesmo fabricante da estrutura, ha melhor funcionamento do conjunto e maior facilidade para assisténcia
técnica. Todavia, ndo forneceu elementos comprobatdrios da sua tese, sejam tedricos ou empiricos. 7. Assim,
tendo em conta que uma maquina é projetada conforme o motor que utilizara, ndo estao claros os motivos
pelos quais a diferenga de fabricante poderia comprometer a eficiéncia ou a obtengdo de reparos. Alias, o
contrario poderia ocorrer. Ndo seria de se descartar, com a liberdade de fabricante, que se obtivesse até
um equipamento de desempenho mais satisfatorio e de manutengao mais acessivel, visto que o projetista
poderia considerar uma variedade de motores, inclusive modelos mais populares. 8. Por consistir a
concorréncia na prépria razao de existir da licitagdo, a inser¢ao de cldusulas que a restrinjam ndo pode ser
baseada em suposi¢Ges ou opiniées, mas sim na demonstracdo da sua indispensabilidade. 9. Observo que
a mesma exigéncia, para o mesmo tipo de equipamento, ja foi desaprovada pelo TCU no julgamento
do Acérddo 214/2020-TCU-Plenario (Relator, Ministro Aroldo Cedraz), que determinou a anulagio do
correspondente certame. Desse modo, no exercicio da sua competéncia constitucional, que assegura a
independéncia de instancias, o TCU mostrou ter posicionamento préprio sobre o tema, ainda que possa haver
decisdes judiciais discrepantes, como a do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mencionada pela
prefeitura. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO, Ralator Vital do Régo, 22/07/2020).

59. Na apostila “Controle Interno Municipal: Estudos e Casos Praticos”, 32 Edi¢do, 2023, divulgada pelo e. Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, a Corte, compilando casos ilustrativos, sintetizou os argumentos aqui ventilados, passiveis de fiscalizagdo:


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=713223
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A623%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A623%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

Comentarios:

Quando as descrigdes do que se quer sao pormenorizadas demais, torna-se importante apurar um possivel
direcionamento. A igualdade de condiges a todos os concorrentes é imperativo constitucional (principio
da isonomia) e somente cabem exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

E preciso apurar a consisténcia e as qualidades dos estudos técnicos preliminares, ainda da fase interna de
planejamento da licitagdo, que embasam a demanda (planilha de custos, projeto basico, termo de referéncia).
A realizagdo de estudos técnicos preliminares tem, por objetivo essencial, assegurar a viabilidade técnica da
contratagdo, de modo a construir o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a
contratagdo for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos.

Comentdrios:

Uma vez que o controle interno tenha se deparado com uma situagdo semelhante a deste case, poderia,
dentre outras medidas, sugerir a instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) ao Administrador e a
propositura de uma agdo de improbidade administrativa a Procuradoria Municipal. Afora, poderia
encaminhar os trabalhos e os elementos probatdrios ao TCERS, com esteio no §12 do art. 74 da CF88.

Comentarios:

Veja, é importante o conhecimento do mercado e das suas caracteristicas mais intrinsecas, assim como das
condigGes peculiares de cada operagdo. No case retratado, a auditoria destacou que a situagdo irregular de
direcionamento e sobreprego ocorreu, de forma idéntica, em mais trés municipios, para além do fiscalizado.
E preciso ponderar os argumentos apresentados por cada agente fiscalizado, até em observancia ao
contraditério e a ampla defesa. Mas o argumento da empresa foi deveras inconsistente. E, também, foram
os argumentos do Sr. Secretario de Obras, ao refutar aimpugnacdo de empresa interessada no expediente
administrativo analisado.

60.Veja-se, a exemplo da ilegalidade da ado¢do de requisitos semelhantes, os seguintes julgados:

A Lei 8.666/1993 é clara quanto ao estimulo a concorréncia ao vetar clausulas ou condices irrelevantes ou
desnecessarias para o objeto do contrato (art. 32, §12). Dessa forma, sendo a concorréncia a propria razdo de
existir da licitacdo, é indispensavel a demonstracao da necessidade de qualquer clausula que possa restringi-
la. Relembro que a empresa representante, por exemplo, ofereceu maquina comercializada por ela com vazao
hidraulica total de 448 I/min, ou seja, apenas 12 I/min a menos do que foi exigido, diferenca essa que, a
principio, ndo impactaria no desempenho técnico/operacional da escavadeira e mesmo assim foi
desclassificada. Em suma, como possivel consequéncia desse e de outros critérios restritivos, compareceram ao
certame apenas quatro empresas, sendo que somente duas apresentaram propostas e uma delas, como dito,
foi desclassificada por ndo atender a exigéncia em debate. Nao houve, portanto, efetiva concorréncia no Pregao
Presencial 9/2020. (ACORDAO 2131/2020 - PLENARIO, Relator VITAL DO REGO, Processo 015.910/2020-2,
Sessdo 12/08/20).

E restritiva a clausula de edital que faz exigéncia de poténcia minima de equipamento, quando ha no mercado
outros com poténcia inferior que atenderiam as necessidades da Administracdo. (Acérddo 623/2012-Primeira
Camara, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, 07/02/2012).

2. A irregularidade suscitada nos autos consiste em exigéncias com potencial de comprometer o carater
competitivo do aludido Pregdo Presencial 10/2019, mais precisamente nas seguintes especificacdes relativas
a pa carregadeira que se pretende adquirir: (i) "vao livre do solo minimo de 420 mm" e (ii) "motor préprio do
fabricante", segundo Termo de Referéncia constante do Anexo Il do edital daquele certame (pega 2, p. 21). 3.
Com efeito, segundo concluiu a Secex Desenvolvimento, os esclarecimentos apresentados pela empresa Valence
(peca 25) e pelo Municipio de Agua Limpa-GO (pega 27) ndo lograram justificar, por meio de elementos técnicos
ou de desempenho operacional, a necessidade das especificacGes exigidas para a pa carregadeira licitada, as
quais acabaram por restringir injustificadamente a competitividade do Pregdo Presencial 10/2019, impedindo a
participacio de um maior ntimero de licitantes no mencionado certame. (ACORDAO 214/2020 - PLENARIO, Relator
AROLDO CEDRAZ, Processo 037.325/2019-1, Sessdo 05/02/20).

REPRESENTAGAO. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA. PREVISAO DE USO DE
RECURSOS FEDERAIS. EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS A COMPETIGAO. CONHECIMENTO.
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=715555
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A623%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A623%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=694243
https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/

OITIVAS. REJEICAO DAS MANIFESTACOES. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DA LICITAGAO. 5. Ao examinar as respostas as oitivas, a SecexDesenvolvimento propde rejeita-las
e que seja determinada a anulagdo do Pregdo Presencial 2/2020. [...] 6. Na sua manifestacdo, a prefeitura,
como havia defendido no decorrer da licitagdo, insiste no entendimento de que, sendo o motor do
mesmo fabricante da estrutura, hd melhor funcionamento do conjunto e maior facilidade para assisténcia
técnica. Todavia, ndo forneceu elementos comprobatdrios da sua tese, sejam tedricos ou empiricos. 7. Assim,
tendo em conta que uma maquina é projetada conforme o motor que utilizara, ndo estao claros os motivos
pelos quais a diferenga de fabricante poderia comprometer a eficiéncia ou a obtengdo de reparos. Alias, o
contrario poderia ocorrer. N3o seria de se descartar, com a liberdade de fabricante, que se obtivesse até
um equipamento de desempenho mais satisfatorio e de manutengdo mais acessivel, visto que o projetista
poderia considerar uma variedade de motores, inclusive modelos mais populares. 8. Por consistir a
concorréncia na prépria razao de existir da licitacdo, a insercdo de clausulas que a restrinjam nao pode ser
baseada em suposi¢des ou opinides, mas sim na demonstracdo da sua indispensabilidade. 9. Observo que
a mesma exigéncia, para o mesmo tipo de equipamento, ja foi desaprovada pelo TCU no julgamento
do Acérddo 214/2020-TCU-Plendrio (Relator, Ministro Aroldo Cedraz), que determinou a anulacdo do
correspondente certame. Desse modo, no exercicio da sua competéncia constitucional, que assegura a
independéncia de instancias, o TCU mostrou ter posicionamento préprio sobre o tema, ainda que possa haver
decisdes judiciais discrepantes, como a do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, mencionada pela
prefeitura. (ACORDAO 1914/2020 - PLENARIO, Ralator Vital do Régo, 22/07/2020).

Em sintese, narra-se possivel violagdo, dentre outros, do art. 39, II, da Lei Federal n® 10.520/022 (fls. 4 a 24 da
Pega 3), eis que algumas das especificagBes técnicas constantes no Anexo 7 do Edital de Pregdo Eletronico n?
49/2023 seriam excessivas e restritivas a competitividade, quais sejam: (i) transmissdo automatica
powershift; (ii) sistema hidraulico sensivel a carga com bomba de pistGes de fluxo varidvel com vazdo de no
minimo 115I/m e (iii) ldmina com dimensées de 3.660x610x22mm. [...] O segundo aspecto, de natureza
concreta/instrumental e que guarda intima relagdo com o Principio da Impessoalidade na vertente da
isonomia/igualdade, decorre do imperativo de fazer constar justificativa idonea sempre que houver a opgo,
no processo licitatorio, por solugdes ou configuragdes especificas que, em alguma medida, limitem a
participagdo de fornecedores interessados, ou seja, ha de existir motivacdo expressa, prévia e habil a amparar
a restricdo imposta, com a apresentacdo, dentro outros meios, de estudo comparativo entre o equipamento
que pretendia adquirir e os similares e esclarecer porque necessitava exatamente daquele tipo de
equipamento ou de determinada configuracdo. Assim, a mera alegacdo de que existem 3 ou 10 licitantes
habeis a fornecer determinada solucdo para a administracdo nao importa, por si s6, em justificativa plausivel
para a imposicao de determinada restricao por parte da Administracdo, devendo o caso concreto ser analisado
com parcimOnia, afastando-se generalizagdes, principalmente as baseadas apenas em numeros de
fornecedores que participaram das cotagGes de pregos ou na fase de disputa do certame. [...] Assim, ainda
que as justificativas extemporaneas apresentadas pela municipalidade possam soar como coerentes, tratam-se,
com a devida vénia, de pressuposicdes genéricas e subjetivas ndo suportadas por estudos minimos e/ou outros
elementos de convicgdo concretos e plausiveis, ou seja, ha uma insuficiéncia de dados de natureza técnica acerca
dos atributos minimos para o objeto, contrariando-se, assim, a jurisprudéncia deste Orgdo de Controle Externo.
Além do mais, infere-se de tudo o que foi exposto que inexiste ampla discricionariedade da Administracao
para fins de delimitacdo do objeto a ser adquirido, sendo que a existéncia de 3 (trés) de fornecedores
distintos para atender ao objeto do certame ndo constitui, por si s6, motivo capaz de afastar a
irregularidade, tendo em vista a aplicacdo do principio da competitividade e da comprovada insuficiéncia
de dados de natureza técnica acerca dos atributos minimos para o objeto constante no Edital de Pregio
Eletrdnico n2 49/2023. (ACORDAO N2 935/24 - Tribunal Pleno, Rel. Cons. Augustinho Zucchi, Processo 491523/23).

Como ja se pontuou, o procedimento licitatdrio é regido por varios principios, especificados no caput do art. 32
da Lei n® 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a serem seguidos pelo Poder Piblico na condugdo da
licitagdo é a manutencdo do seu cardter competitivo. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, possibilitando o maior nimero de concorrentes, a fim de viabilizar a escolha da proposta mais
vantajosa a Administracdo. Portanto, o ato licitatdrio deve ser vinculado ao principio da razoabilidade e da
concorréncia, vedando-se a exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacGes, conforme preconiza o art. 37, inc. XXI da CF. Ha de se ter em vistaa
razoabilidade das exigéncias contidas no edital convocatorio com relagdo ao objeto da licitagdo, devendo esta
se limitar aos compromissos que tera que assumir o licitante na hipétese de ser-lhe adjudicado o contrato.
Nesse norte, o Edital é a Lei do procedimento licitatdrio, ao mesmo tempo regulamentando as exigéncias e os
direitos para a participagdo dos licitantes no certame. E sendo assim, em principio, o descumprimento das clausulas
constantes do Edital implica em inabilitagdo do licitante do certame. Entretanto, a luz dos principios que regem a
atividade administrativa, forcoso reconhecer que inabilitar um licitante em razdo do tanque de combustivel ter
capacidade minima de 240L, sendo apenas 2L de diferenca do especificado no Edital, é deveras contrariar o




interesse publico, qual seja, possibilitar a obtencao de proposta mais vantajosa ao objeto licitado. (Trecho da
deciséio proferida nos autos 134/1.18.0001880-1, Comarca de Sobradinho/RS, lavra do Dr. Cristiano Eduardo Meincke).

Representagdo da Lei de LicitagGes. Municipio de Maua da Serra. Aquisicdo de equipamentos agricolas.
Auséncia de justificativas para exigéncias e detalhamento do objeto. Instrucdo 5508/24-CGM e Parecer
817/24-1PC, pela procedéncia com recomendagdes, considerando que ndo houve prejuizo a concorréncia.
Pela procedéncia com expedicio de recomendagio ao Municipio. | -(REPRESENTACAO DA LEI N2 8.666/1993
n.2 187003/2024, Acérddo n.2 63/2025, Tribunal Pleno, Rel. AUGUSTINHO ZUCCHI, julgado em 27/01/2025
12:00:00, veiculado em 11/02/2025 no DETC).

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REMESSA NECESSARIA. SUJEICAO. ART. 14, § 19, DA LEI N2 12.016/09. A sentenga que concede a seguranca estd sujeita ao
duplo grau de jurisdi¢do obrigatdrio, a teor do disposto no art. 14, § 12, da Lei n2 12.016/09. PREGAO PRESENCIAL N2 007/2019
VISANDO A AQUISICAO, PELO MUNICIPIO DE SAO NICOLAU, DE RETROESCAVADEIRA COM PESO OPERACIONAL
MINIMO DE 7.548 KG. LIMINAR MANDAMENTAL CONCEDIDA PARA DETERMINAR A HABILITACAO DA
IMPETRANTE NO CERTAME E, NAO SENDO POSSIVEL SUA PARTICIPACAO EM TEMPO HABIL, CANCELAR A
SESSAO PROGRAMADA PARA O DIA 30/04/2019, DEVENDO HAVER O AGENDAMENTO DE NOVA DATA PARA
SUA REALIZACAO COM A PRESENCA DA EMPRESA LICITANTE. DECISAO NAO ATACADA OPORTUNAMENTE POR
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA PRECLUSA. Na espécie, o impetrado n3o impugnou a decisdo concessiva
da liminar mandamental por meio da interposicao de agravo de instrumento no prazo oportuno. Somente nas
razGes de apelo manifestou irresignagdo quanto ao cancelamento do certame. Inviavel a rediscussdo da matéria
nesta sede recursal ante a preclusdo temporal e consumativa. Exegese do art. 1.009, § 12, do CPC/2015 que n3o
se aplica ao caso dos autos. INABILITAGAO DA IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO EDITAL.
VEDAGAO AO FORMALISMO EXCESSIVO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DETRIMENTO DA ESCOLHA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA. No caso “sub examine”, a impetrante logrou
demonstrar a desnecessidade do peso operacional minimode 7.548 quilos exigido no instrumento
convocatorio para a retroescavadeira objeto do certame, ao passo que o impetrado nao apresentou
justificativa técnica apta a fundamentar referida exigéncia. Assim, a pronta desclassificacdo da licitante revela
medida rigorosa e desproporcional, pois ndo consentdnea com o principio do formalismo moderado
preconizado tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia dos tribunais superiores. Ademais, também infringe
odisposto noart. 32, inc. Il, da Lei 10.520/02, que veda, na defini¢do do objeto, especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. APELO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSARIA. (Apelacdo Civel, N2 70084975267, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 28-04-2021).

61. Por maior esforco de justificacdo que faca o licitante, ndo se pode enxergar como tais requisitos poderiam se amoldar aos
limites que a Lei Licitatdria imp0s no art. 99, ja citado, e como poderiam justificar a exclusdo de fornecedores do setor.

62. Considerando os requisitos exigidos no certame, a pesquisa dos fornecedores de mercado, baseada nos Catalogos, revela
gue apenas uma marca atenderia a integralidade dos requisitos exigidos (HAMM), o que ndo se coaduna com os objetivos
do processo licitatdrio (art. 11 da LLC), vide Tabela Confrontativa:

EDITAL XCMG LIUGONG LovoL SANY JjcB DYNAPAC MULLER SHANTHUI LONKING HAMM
ITENS

IBIRUBA 30.2026 XS123PDBR 6612E FY128 $5120C-10 116D CA35P) VAP70 SR12-C6 CDM512D HC 130 CP H313

Km assitencia 150km 94,7km x X x x

MOTOR MESMO FABRICANTE JOHN DEERE

FABRICACAO x NACIONAL IMPORTADA IMPORTADA IMPORTADA IMPORTADA IMPORTADA NACIONAL IMPORTADA importada IMPORTADA

CILINDROS a4 4 4 4 4 4 4 4 4 6 4

PESO OPERACIONAL LISO 12.000 11.000KG A 12.000KG 12.200KG 12.000kG 12.000KG 12.150KG 12.800 13220 12.600 12000kg 12.305

PESO OPERACIONAL COM O KIT x 12.400KG 13.950KG 13.000KG 13.000KG 13.700KG x 14.420 X X 13.350/14.800

POTENCIA BRUTA 110HP 130HP x 130HP 125HP 114HP 130HP 130HP 167HP x 152HP

POTENCIA LIQUIDA x 126HP 162HP X X X X X X 150HP X

MODULO DIANTEIRO (LISO) x 6.700 7.200 X 7.000KG x 4.900 6.000 x 6.500 8.160

MODULO DIANTEIRO (KIT) x 7.280 7200 7.000 N/A 7.170KG 7.800 7.200 x 9.230

LARGURA DO CILINDRO x 2.130MM 2.130MM 2.130MM 2.130MM 2.140MM 2130 2150 2.130MM 2120 2.140




DIAMETRO DO CILINDRO x 1.523MM 1.555MM 1.500MM 1.500MM 1.500MM 1694 1500 1.500MM 1532 1.707
SUBIDA DA RAMPA x 45% 50% 48% 50% 0,55 51% 65% 50% 40% 66%
AMPLITUDE NOMINAL 18e0.8 A1.95/B0.95 MM A20/B1.1MM X 1.8/0.9 1.8/0.8 2.0/1.1 1.91/1.91 A1.95/B1.0 1.8/0.9 1.90/1.05
POTENCIA CENTRI. x A290 /B 180KN A300KN / B 190KN 290/200 280/178 256/147 270/150KN A383/B153 KN| A300/B190kN 270/180 290/220
TANQUE HIDRAULICO x 230L 100L 100L 100L 100L X 80L 80L 90 X
TANQUE DE COMBUSTIVEL X 230L- 2500PCIONAL 300L 260L 250L 300L 280L 300L 250L 280 280L
PNEU TRASEIRO 10 lonas 23.1x 26 12PR/14PR 23.1X26-12L 23.1X26-8L 23.1X26-14L 23.1X26-8L 23.1X26-12L 23.1X26-12L 23.1-26-12L 23.1x26 8pr 23.1-26-12L
MARCHAS x 2 AFRENTE E 2 ARE 3 AFRENTE E 3 ARE [2 AFRENTE E 2 ARE [2 AFRENTE E 2 ARE [2 AFRENTE E 2 ARE[2 A FRENTE E 2 ARE [2 AFRENTE E 2 A |2 A FRENTE E 2 A RE X
VELOCIDADE x SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM sim SIM
AR CONDICIONADO sim SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
ALARME RE sim SIM SIM SIM SIm SIM SIM SIM SIM SIm SIM
ACENTO AJUSTAVEL sim SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
PROTEGAO CONTRA CAPOTAMENTO/ QUEDA rops e fops ROPS/FOPS ROPS/FOPS ROPS/FOPS ROPS/FOPS ROPS/FOPS ROPS/FOPS ROPS/FOPS ROPS/FOPS SIm ROPS/FOPS
COMPRIMENTO DA MAQUINA x 5.970MM 6.000MM 5.890MM 5.775MM 5.473MM 5.560MM 5.500MM 5.900MM 5978 6.117
IMPACTO DINAMICO 33.000 B22.910/ A38.522 X X X X X X X
NIVEL DE RUIDO X 83 X X X X X X X X X+A5C4:K31

(Dados extraidos dos sites dos fabricantes e sujeitos a modificagdo sem prévio aviso)

63. Tendo por premissa que o processo licitatdrio, por principio, visa 0 aumento do universo de possiveis ofertantes e que deve se guiar
pela competitividade e isonomia (art. 52 da Lei 14.133/21), deve-se considerar, na analise dos demais fundamentos da impugnacao, as
evidéncias que apontam para uma possivel, ainda que indireta e ndo desejada, restricdo a ampla participagdo no certame.

64. Por tais inconsisténcias, e possivel restricdo a ampla competicdo, estes indicios poderdo ser apontados aos 6rgdos de
controle, como Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e a
prépria controladoria interna municipal, a fim da adogdo de providéncias que assegurem a estrita observancia normativa.

65. Portanto, ndo havendo justificava técnica relevante, em Estudo Técnico Preliminar (art. 18, Lei 14.133/21), que demonstre
a indispensabilidade das exigéncias impugnadas, de natureza irrelevante/impertinente, que ndo alteram a operacionalidade,

gualidade e capacidade de atendimento da maquina as necessidades da contratante, e podendo tal condicdo restringir a
competitividade do certame, em afronta dos principios que norteiam a Licitacdo, tais requisitos deverao ser excluidos do Edital e

do TR ou retificados, para permitir, por conseguinte, a participacdo da impugnante, e de outras empresas, no Pregdo em tela.

11l - CONCLUSAO E PEDIDOS

A) Com base nas razbes expostas, e considerando a pertinéncia e adequacdo do presente expediente, requer impugnadas as
clausulas/requisitos indicados, para a sua exclusdo ou retificacdo, a fim de permitir, por conseguinte, que a impugnante possa
concorrer no presente certame, preservando-se a legalidade da Licitagdo e seu atendimento as regras e principios orientadores.

B) Considerando a relevancia dos fundamentos apresentados, em caso de necessidade de diligéncias, e para preservar a legalidade
e utilidade do Procedimento, e evitar danos, requer a atribuicdo de efeitos suspensivos.

C) Atendidas, total ou parcialmente, as impugnacdes aqui expostas, requer a retificacdo do Edital/TR e sua nova divulgagdo, na
formadoart. 55, § 12, Lei 14.133/21, a fim de garantir o direito de impugnar, participar, propor e concorrer no pleito em quest&o.

Termos em que
Pede deferimento.

De Venancio Aires para lbiruba/RS, 06 de maio de 2026.

GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA
CNPJ n. 14.767.899/0001-87
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SOBRE NOSSA
EMPRESA

Desde 2004 no mercado brasileiro, a XCMG reafirma, cada dia
mais, seu concreto investimento no territério nacional e latino-
americano. Referéncia ao importar produtos chineses no pais,
em 2014 a XCMG iniciou a sua linha de produg¢do na cidade
de Pouso Alegre/MG, que com sua localizacdo estratégica na
rodovia Ferndo Dias, estreitou ainda mais os lagos da marca com
um mercado que, cada vez mais, exige qualidade, tecnologia e
inovagao.

Ocupando uma area de 1 milhdo de m? dos quais 150 mil sdo
de construgdo de galpdes. Sdo quatro galpdes principais de
producdo e mais de 10 instalagdes auxiliares, gerando todas
as condicdes necessarias para a preparagcdo de pegas, solda,
usinagem, montagem e pintura.

¢ POS-VENDAS

O Pés-vendas da XCMG é formado por uma equipe altamente treinada, e
aptos a atender os clientes de forma rapida e eficaz. Optamos sempre pelo
modo mais inteligente e estratégico visando em 1° lugar a satisfagdo do cliente,

construindo um relacionamento sélido e duradouro.

Realizam manutengdes preventivas e corretivas em todas as maquinas, além

de entregas técnicas, treinamento de operacdo e manutengao.

Desde o momento em que a maquina é retirada da XCMG Brasil Industria, a
equipe se mantém disponivel para atendé-lo, visando uma perfeita entrega
técnica, e atendimento para revisdes ou manuten¢des da maneira mais rapida

e econdmica possivel.

e XCMG BANK

Com um amplo portfélio de produtos e soluc¢des financeiras, o Banco XCMG tem o compromisso
de oferecer a mais alta qualidade e exceléncia em seus servicos e atendimento exclusivo aos
seus clientes, por meio de uma atuacao é&tica, transparente e da solidez do Grupo XCMG, com

foco no relacionamento agil e sustentavel de seus negocios.

Nesse sentido, o Banco XCMG traz vantagens competitivas, profundo conhecimento do
segmento de atuagdo a ser explorado, agilidade operacional e custos competitivos de seus
produtos, além da capacidade de customizar produtos financeiros para atender as necessidades

especificas de seus clientes.

0800-940-5722

faleconosco@bancoxcmg.com.br

Yy Ne! VISAO

Explorar tecnologia Ser um

de engenharia e empreendimento
fornecer solugdes para internacional
construcao global de confianga e

e desenvolvimento criagado de valor.
sustentavel.

Fabrica XCMG Brasil Industria, em Pouso Alegre,
Minas Gerais.

VALORES

Qualidade, inovagao,
valor e responsabilidade.

Rolo Compactador XS123BR / XS123PDBR
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ROLO COMPACTADOR
XSI23PDBR E XS123BR

Os Rolos Compactadores XCMG sdo duraveis e confiaveis.
Oferecem um alto desempenho de compactagdo, velocidade
e capacidade de trabalho para maximizar a produtividade
em uma ampla variedade de aplicacbes. Foram pensadas
\gstrateglcamente para que a experiéncia na operagdo seja Unica

: O \\\\ ‘e precisa, visando sempre o alto desempenho e a confiabilidade.
| Representando, portanto, um equipamento fundamental para
a construcao civil, pode ser, ainda, util em servicos rurais.

¥l XCMG

€03 Rolo Compactador XS123BR / XS123PDBR




XS123BR

XS123PDBR

MOTOR

Peso operacional

Peso do modulo dianteiro

Peso do médulo traseiro

Pé de carneiro (Rolo compactador)

Amplitude nominal - frequéncia alta / frequéncia baixa
Poténcia centrifuga - frequéncia alta / frequéncia baixa
Carga estatica linear

Impacto dindmico - alta / baixa

Peso operacional

Peso do modulo dianteiro

Peso do médulo traseiro

Pé de carneiro (Rolo compactador)

Amplitude nominal - frequéncia alta / frequéncia baixa
Poténcia centrifuga - frequéncia alta / frequéncia baixa
Carga estatica linear

Impacto dindmico - alta / baixa

Cummins QSB4.5, 4 tempos, Tier 3/MAR-I turbodiesel, Injecdo direta. Refrigerado a agua, 4 cilindros em linha.

Potencia bruta do motor
Potencia liquida do motor
Rotacgédo

CABINE

Cabine fechada;

Sistema elétrico de sinalizagao;
Alarme e luzes de ré, luzes de trabalho;
Espelhos internos e externos;
Ar condicionado quente e frio;
ROPS/FOPS;

Direcao hidraulica;

Cinto de seguranga retratil;
Buzina;

Giroflex;

Extintor de incéndio.

Assento ajustavel com amortecimento bidirecional, apoio de brago e suspensao;

Limpador de parabrisa;
Radio AM/FM/USB/MP3;
Plataforma montada sobre amortecedores;

Volante de direcao ajustavel.

Unidade Parametro

kg 11000-12000
kg 6000-6700
kg 5000-5300
/ Nao
mm 195/095
kN 290 /180
kg/cm 31
kgf 36292/25067
Unidade Parametro
kg 12400
kg 7280
kg 5120
/ Sim
mm 1.8/09
kN 305 /152
kg/cm -
kaf 38522 / 22910
Unidade Parametro
kW/hp 97/130
kW/hp 94/126
rpm 2300

Painel de instrumentos com as fungdes vitais do equipamento com: Horimetro; Voltimetro; Filtro de 6leo de motor; Manutencdo do Motor; Pressdo de dleo do motor baixa; Entupimento do

filtro de ar; Indicacdo de pressdo de éleo; Tacometro; Termémetro; Alarme de pressao de dleo da caixa de transmissao; Alarme de freio; Alarme da bateria; Alarme de separacdo de agua e

6leo; Alarme do desligamento do motor; Indicador do nivel de combustivel; Alarme de temperatura da agua; Alarme de nivel de agua baixo; Alarme de marcha neutro; Luzes de alarme de

embreagem; Temperatura do 6leo; Filtro de dleo hidraulico; Temperatura de 6leo hidraulico; Luz de alarme de freio pressédo baixa; Alarme de nivel de combustivel baixo; Luz de diagnéstico

do motor.

SISTEMA ELETRICO

Voltagem
Baterias

CAPACIDADES

Oleo do motor

Tanque de combustivel

Tanque hidraulico

Liquido refrigerante

Compartimento de vibragao da roda dianteira
Redutor de roda dianteira

FREIOS

Unidade Parametro
\% 24
un/V 2x12
Unidade Pardmetro
L 16.3
L 230
L 230
L 20
L 45
L S

Composto por freio multi-disco banhado a éleo no redutor da roda traseira e engrenagem hidrostatica no sistema fechado hidraulico, com trés funcdes de trafego, estacionamento, emer-

géncia acionado hidrostatico. Freio de servico ti

OUTROS

ipo hidrostatico na alavanca de frente e ré.

Cilindo liso com kit patas divididas em trés partes;

Transmissdo hidrostatica com tragdo no cilindro

e pneus;

Sistema hidraulico/vibragao fechado/selado composto por bombas e motores de pistao axial de fluxo variavel;

Capo do motor com basculamento e chaveado;
Dispositivo de seguranca de partida em neutro;
Olhal de igamento;

Chave geral;

Direg&o hidrostatica;

Sistema de analise de compactagao - Opcional;

Travas de protecao contra vandalismo, compartimentos ,bocais de abastecimento com chaves, cofre e jogo de ferramentas;

Sistema de GPS/Telemetria

Rolo Compactador XS123BR / XS123PDBR
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DIMENSOES

Comprimento
Largura

Altura

Distancia entre eixos
Vao livre

Diametro do cilindro

@ mMm m U O ©® >

Largura do cilindro

Frequéncia de vibragao vertical - alta
Frequéncia de vibragao vertical - baixa
Velocidade frente/ré- marcha |
Velocidade frente/ré - marcha Il
Espessura da chapa do cilindro

Raio minimo de giro

Rampa maxima

Angulo de direcao

Angulo de oscilagao

Pneus

Diametro externo do pneu

Rolo Compactador XS123BR / XS123PDBR

Unidade
mm
mm
mm
mm

mm

Unidade
Hz (v.p.m)
Hz (v.p.m)
km/h
km/h
mm
mm
%

Parametro
5970
2300
3150
3010

466
1523
2130

Parametro
33 (1980)
33 (1980)
0-5.8
0-11.8
25
6800
45
+33
+10
231 x 26 12PR/14PR
1580
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As ilustragbes ndo mostram necessariamente a versdo padrdo da maquina, devido a nossa politica de melhoria continua,

reservamo-nos o direito de modificar as especificacbes e projeto sem aviso prévio ou obrigagdo de qualquer espécie. Certos

produtos podem estar indisponiveis em algumas regiées. Consulte a XCMG ou revendedor autorizado mais proximo para
verificar disponibilidade ou esclarecer duvidas.
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NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promotores de Justi¢a acerca da fiscalizacdo dos editais de licitagao
destinados a aquisicdo de pecas e aquisi¢ado e reforma de maquinas e
equipamentos

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA no exercicio das atribuicbes previstas no art. 54, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 197/2000 — Lei Orgéanica do Ministério Pdblico de Santa
Catarina, e o GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCADO, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico, previstas
nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal, nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar
Estadual n° 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina), das quais se extrai competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se
insere a defesa do patriménio publico e dos principios constitucionais da Administragao
(CF, art. 37);

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios "zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das insti-
tuicbes democraticas e conservar o patriménio publico" (art. 23, inciso |, da CF/88);

CONSIDERANDO que "a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art.
37, caput, da CF/88);

CONSIDERANDO que um dos principais parametros de regéncia do
exercicio da fungdo administrativa esta langado no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, que
estipula a realizagdo de licitagdo antecedente a toda e qualquer contratagdo de obra,
servicos, compras e alienagdes, dever concretizado essencialmente pela Lei 8.666/1993,
de forma que seja assegurada a igualdade de condigdes entre todos os concorrentes;




CONSIDERANDO que a licitagdo publica é o procedimento administrativo
por meio do qual a Administragéo seleciona com quem e sob quais condi¢ées firmara con-
trato, destinando-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo (art. 3°);

CONSIDERANDO o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93, que veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabe-
lecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-
tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
jeto do contrato;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagdes determina que as compras da Ad-
ministracao Publica deveréo "submeter-se as condi¢bes de aquisicdo e pagamento seme-
lhantes as do setor privado" (art. 15, ),

CONSIDERANDO que a experiéncia recente no enfrentamento a corrupgao
e a improbidade administrativa, sobretudo os dados colhidos quando da execugao da
OPERACAO PATROLA em diversos Municipios catarinenses, demonstrou que dezenas
de procedimentos licitatérios destinados a aquisi¢do de pegas, maquinas e equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da legalidade, morali-
dade e isonomia, e a incorrer ainda em tipos penais previstos na Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a aludida fraude ocorria, como regra, mediante inser-
cao no edital de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico, nota-
damente em relacdo a descricdo do objeto, o que culminava com possibilidade de forneci-
mento do veiculo ou equipamento apenas por parte de uma Unica pessoa juridica;

CONSIDERANDO que “[...] Todas as demais exigéncias inseridas no instru-
mento convocatério dependem em tudo e por tudo da definicdo do objeto, porquanto de-
vem ser erguidas de modo compativel e proporcional a ele. [...] mas que, em contraparti-
da, “Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria,
ndo pode escolher o objeto que pessoalmente lhe convenha, salientando caracteristicas
que ndo sejam relevantes para a consecugdo do interesse publico, mas que sirvam a res-
tringir o acesso a licitagdo, direcionando-a a pessoas predeterminadas.” (NIEBUHR, Joel
de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo. 2% ed. rev. e ampl. Belo Horizon-
te: Forum, 2012, p. 262);

CONSIDERANDO que “Todas as especificagbes relacionadas ao objeto da
licitagdo exigidas pela Administragdo Publica em instrumento convocatoério devem encon-
trar justificativa em interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restrigdo indevida
da competitividade e, eventualmente, o direcionamento da licitagdo publica.” (NIEBUHR,
Joel de Menezes, op. cit., p. 263); . /l*
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-
tacdo que tenham por objeto a aquisicdo de maquinario, geralmente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participagdo de empresas (notadamente pelo direcionamento reali-
zado na descri¢ao do objeto, de forma a permitir que seja fornecido por um unico ou por
poucos fornecedores) e pregos acima do praticado no mercado, ferindo os principios da
legalidade, da isonomia e da economicidade;

CONSIDERANDO que as cotagdes prévias de pregos nao refletem os valo-
res verdadeiros de mercado dos equipamentos, pois ha dominio de mercado por poucas
empresas e essas, em regra, ao serem consultadas, informam valores para venda aos or-
gaos publicos mais altos do que aqueles oferecidos ao setor privado;

CONSIDERANDO que, em conseguéncia, as compras realizadas pelos or-
géos e entidades da Administrag@o Pblica municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturados, ou seja, nao observam os valores reais dos produtos;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade administrativa,
em todas as expressdes previstas na Lei n. 8.429/92 (atos que produzem enriquecimento
ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos atentatérios aos principios da Administra-
cao Publica), mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagéo preventiva do Ministério Publico enquan-
to mediador e negociador social em prol da cultura da boa administragdo traz efeitos no
combate & improbidade administrativa no Brasil. Além de norma principiolégica, a boa ad-
ministragdo constitui um direito fundamental. Contribui para o conceito de boa administra-
¢éo a ideia de Good Governance, extraida do Direito anglo-saxénico. O MP brasileiro, en-
quanto Ombudsman do povo, ha de direcionar suas atividades em prol da concretizagdo
do direito fundamental & boa administragdo, mediante uma atuagéo preventiva, pedagogi-
ca e ndo apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO, Salomé&o. A importdncia da atuagdo preven-
tiva do Ministério Publico ombudsman em prol da boa administragéo, no combate a impro-
bidade administrativa, Revista do CNMP: improbidade administrativa/CNMP. Brasilia.
CNMP, n. 5, 2015, p. 105).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justica com atuagdo na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicdo das seguintes
especificagdes para cada tipo de maquina: J
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a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavacao, tipo de tragdo (4x2 ou 4x4).

b) Rolo_compactador: poténcia minima, peso operacional minimo, tambor
vibratorio liso ou com patas.

c) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
cacamba, cagamba dentada ou lamina.

e) Escavadeira hidraulica: poténcia minima, peso operacional minimo,
volume minimo da cagamba, dimensao minima da sapata.

f) Trator de esteira: poténcia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro.

g) Trator de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tracao (4x2 ou 4x4), presenga de tomada de poténcia.

h) Caminh&o: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de tragéo (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria.

2) Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, € possivel também a
inclusdo das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagéao,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagao (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
cinto de seguranga, bancos ajustaveis e sistemas de iluminagéo e sinalizagao (alarmes
sonoro de ré, pisca alerta e direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto, desde que mais de um fabricante possa atender as especificagbes de todos os
itens solicitados com equipamento de uma mesma categoria.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagao, especificagdes
numéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
(ex. “poténcia minima de”, “peso operacional minimo de”);

4) Sempre que necessaria a restricao a alguma especificagcdo técnica ou
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagoes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura Municipal. S&o
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exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:

a) Retroescavadeira, pa carregadeira e escavadeira hidraulica: tipo de
transmissao (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado numero de
cilindros, limites minimos e maximos para a vazao ou pressao do sistema hidraulico, forga
de desagregacgao, numero de modulos de trabalho, forga minima ou maxima de tracao,
nimero de cilindros do motor, tamanho maximo ou minimo do reservatorio de
combustivel.

b) Rolo compactador: angulo de oscilagéo dos eixos, frequéncia minima ou
méaxima de vibragao, forga centrifuga minima ou maxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

¢) Motoniveladora: angulagdo minima da lamina, forga minima ou maxima
de tragdo, articulagéo traseira ou dianteira a cabine de operagao, circulo da lamina com
destes internos ou externos, tamanho maximo ou minimo do reservatorio de combustivel.

d) Trator de esteira: tipo de tranmissao (se multitorque ou power shift), forca
minima ou maxima de tracdo, velocidade maxima de deslocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatério de combustivel.

e) Trator de pneus: nimero de cilindros do motor, nimero de marchas a
frente e a ré, forga minima ou maxima de tragdo, tamanho maximo ou minimo do
reservatorio de combustivel.

f) Caminh&o: tamanho maximo ou minimo do reservatorio de combustivel,
tipo do motor (cummins, mwm).

5) Para estimativa preliminar do valor do bem a ser adquirido na licitacao,
de modo a garantir a observancia ao principio da economicidade, deve ser realizada
sempre cotagdo prévia de pregos com, no minimo, 3 (trés) empresas atuantes no
mercado, que deverdo, preferencialmente, encaminhar o orcamento acompanhado de
copia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ao setor privado no
altimo  ano, certificando nos autos que o orgamento apresentado diz respeito a
equipamento que se enquadre na descri¢ao do produto pretendido pela municipalidade e
que esta em conformidade com o valor de mercado;

6) Definido o objeto da licitagdo e concluida a cotagao prévia de pregos,
somente deve ser dado prosseguimento ao processo licitatorio se houver mais de uma
marca de equipamento na mesma categoria que se enquadre na descricéo do objeto
da licitacdo, o que devera ser certificado expressamente nos autos;

7) Nas licitagbes para compra de pegas, devera constar expressamente no
objeto do certame a descrigao completa de cada peca, inclusive com O seu codigo,
também conhecido como number part ou part number de modo a possibilitar a correta
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identificagdo do produto por todos os licitantes;

8) Antes da compra de pegas (mediante licitagdo ou dispensa), a
desmontagem da maquina e identificagdo das pecas defeituosas deverao,
preferencialmente, ser feitas por mecénico da Prefeitura Municipal e, em caso de
inexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica
contratada especialmente para esse fim, vedando-se sua participagdo no futuro
procedimento licitatério e no fornecimento do produto;

9) A troca da peca defeituosa pela pega nova (mao-de-obra) devera,
preferencialmente, ser feita por mecanico da Prefeitura, salvo em situagdes excepcionais
devidamente justificadas por escrito (p. ex., perda da garantia, exigéncia de conhecimento
técnico altamente especializado, etc.);

10) Nas licitagdes para compra de pegas, quando a troca for realizada por
empresa contratada, devera constar no edital que as pecas defeituosas deverao ser
restituidas ao ente publico, de modo a evitar que as pegas sejam reparadas e depois
reinseridas nas maquinas;

11) Nas licitagbes para compra de pegas, devera a Administragao Publica
evitar o uso da modalidade de licitacdo convite e atentar que o limite maximo de
dispensa de licitagdo para compra direta previsto no art. 24, Il, da Lei 8.666/93 é
anual e refere-se a totalidade de maquinas que compdem a frota municipal, e nao a cada
maquina isoladamente;

12) Nas licitagdes para compra de pegas, devera a Administracao Publica
dar preferéncia para a realizagéo de registro de pregos com frequéncia minima anual,
nos termos do art. 15 da Lei 8.666/93, ao menos em relagdo as pec¢as cuja aquisicao seja
mais comum na atividade do Municipio.

Inclua-se a presente Nota Técnica na intranet (pagina do CMA) e remeta-se,

para conhecimento, por e-mail, copia do presente expediente aos Promotores de Justica
com atribuicéo na area da moralidade administrativa.

T T Florianopolis, 14 de marco de 2017.
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Coerdenador do CMA Coordenadora Adjunta do CMA
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Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte

Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integracao

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

43600220449

Cadigo da Natureza
Juridica

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

2062

1 - REQUERIMENTO

Nome:

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

N° FCN/REMP

VIAS DOATO EVENTO QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO RSN2553832052
1 002 ALTERACAO

051 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2247 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL

2003 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR

VENANCIO AIRES
Local

29 Dezembro 2025
Data

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Nome:

Assinatura:

Telefone de Contato:

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[] pEcisAo SINGULAR

[] pEcisAo coLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

HEL HEL

Processo em Ordem
A decisdo

Data

[Indo 1/ [Indo 1/

Data Responsavel Data

Responséavel
Responsavel

DECISAO SINGULAR

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

I:l Processo indeferido. Publique-se.

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

52 Exigéncia

L]

1
Data

Responsavel

DECISAO COLEGIADA

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

52 Exigéncia

L]

Data Vogal

Presidente da

Vogal Vogal

Turma

OBSERVACOES

ﬁ Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

- Certifico registro sob o n° 11493831 em 14/01/2026 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA,
~=* CNPJ 14767899000187 e protocolo 254989748 - 29/12/2025. Autenticacdo: C4BD4917C7164D86B3CEBE3E521BB9AAA96B87. José Tadeu
Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n°® do protocolo 25/498.974-8 e o cédigo

de seguranca bzAR Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/01/2026 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

% Identificacdo do Processo
: NUmero do Protocolo |NUmero do Processo Mddulo Integrador Data
. 25/498.974-8 RSN2553832052 29/12/2025

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

392.237.360-72 RENE LUIS HECK 29/12/2025 17:34:07

Assinado utilizando assinatura qualificada

<~ Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ Certifico registro sob o n® 11493831 em 14/01/2026 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA,
"o CNPJ 14767899000187 e protocolo 254989748 - 29/12/2025. Autenticagdo: C4BD4917C7164D86B3CEBE3ES521BB9AAA96B87. José Tadeu
Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n°® do protocolo 25/498.974-8 e o cédigo
de seguranca bzAR Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/01/2026 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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82 ALTERACAO DE CONTRATO DA EMPRESA GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS LTDA FL.1

RENE LUIS HECK, brasileiro, separado judicialmente, empresdrio, residente e domiciliado & Avenida Ruperti
Filho, n2. 1060, EDIFICIO SINGOLO 360 APTO 1201, bairro Centro em Vendncio Aires-RS, CEP 95800-000,
portador da Carteira de Identidade n.2 2030698043, expedida pela SJS/RS e CPF n.2 392.237.360-72, Unico
socio da sociedade empresdria limitada, que gira sob nome empresarial de GRA ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA, com sede na Rodovia RSC 453 Km 0,2, n2 5150, Sala
B, Bairro Industrial, CEP 95800-000 em Vendncio Aires-RS, inscrita no CNPJ sob n2. 14.767.899/0001-87,
com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial do Rio Grande do Sul sob n2 43600220449, em
01/11/2016, resolve alterar o presente ato, conforme segue:

A) O capital social que era de R$ 2.300.000,00 (Dois milhdes e trezentos mil reais) é aumentado para
R$ 19.300.000,00 (Dezenove milhdes e trezentos mil reais), através da subscricdo e integralizagdo com
aproveitomento de saldo existente na contabilidade da empresa na conta de Reserva de Lucros, no valor
R$ 17.000.000,00 (Dezessete milhdes de reais), conforme abaixo:

Capital Integralizado com

Socios Capital Anterior saldo existente na conta de Capital Social
Reserva de Lucros
RENE LUIS HECK R$ 2.300.000,00 R$ 17.000.000,00 R$ 19.300.000,00
Totais R$ 2.300.000,00 R$ 17.000.000,00 R$ 19.300.000,00

B) Em vista desta altera¢do, a clausula quarta, que trata do capital social, fica com a seguinte nova
redag¢do:
49) CAPITAL SOCIAL

O capital social € de R$ 19.300.000,00 (Dezenove milhdes e trezentos mil reais), dividido em 19.300.000
(Dezenove milhdes e trezentas mil) quotas, no valor unitdrio de R$ 1,00 (Hum real) cada uma, totalmente
integralizado, em moeda corrente nacional, assim distribuido:

sOCl0s QUANT. DE QUOTAS VALOR TOTAL
RENE LUIS HECK 19.300.000 R$ 19.300.000,00
TOTAL 19.300.000 R$ 19.300.000,00

Pardagrafo Unico - As quotas da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas
sem o expresso consentimento dos sécios, cabendo, em igualdade de condigdes, o direito de preferéncia
aos soécios que queiram adquiri-las.

Atendendo ao que dispée o art. 1.052 da Lei 10.406 de 11 de janeiro de 2002 a responsabilidade dos
sOcios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do
capital social.

C) Em vista desta alteragdo, o sécio resolve consolidar contrato social, passando a se reger pelas
condi¢gdes abaixo:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DE
GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIO INTERNACIONAIS LTDA

19) NOME EMPRESARIAL, SEDE E FORO

A sociedade gira sob o nome empresarial de GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS LTDA, com sede na Rodovia RSC 453 Km 0,2, n?2 5150, Sala B, Bairro Industrial, CEP
95800-000 em Vendncio Aires-RS.

22) ADMINISTRAGAO

A administra¢do da empresa cabe ao sécio-administrador RENE LUIS HECK, j& qualificado acima, com
os poderes e atribui¢gdes de representagdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos
os atos compreendidos no objeto.

39) OBJETO SOCIAL

A empresa terd por objeto:

a) A prestagdo de servigos:

- Assessoria e consultoria em negdcios internacionais (7020-4/00);

- Atividades de intermediagdo e agenciamento de servicos e negécios em geral, exceto imobilidrios (7490-
1/04);

. Certifico registro sob o n°® 11493831 em 14/01/2026 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA,
== CNPJ 14767899000187 e protocolo 254989748 - 29/12/2025. Autenticacdo: C4BD4917C7164D86B3CEBE3ES521BB9AAA96B87. José Tadeu
Jacoby - Secretéario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 25/498.974-8 e o codigo

de seguranca bzAR Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/01/2026 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.

ﬁ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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82 ALTERACAO DE CONTRATO DA EMPRESA GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS LTDA FL.2

- Servicos de organizac¢do de feiras, congressos, exposicdes e festas (8230-0/01);

- Assessoria em Importagdo e Exportagdo de produtos agricolas e industrializados (5250-8/01);

- Servigos de manuteng¢do de mdquinas e equipamentos (3314-7/17);

- Locagdo de veiculos (7711-0/00);

- Locagdo de Equipamentos (7739-0/99).

b) O Comércio atacadista, importag¢do e exportagdo de mdquinas, partes e pegas de equipamentos
rodovidrios, terraplanagem e construgcdo (4662-1/00) e de motores (4661-3/00).

c) Comércio varejista de mdquinas, partes e peg¢as de equipamentos rodovidrios, terraplanagem e
construcdo (4789-0/99).

d) Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual
e internacional (4930-2/02).

e) Transporte rodovidrio de produtos perigosos (4930-2/03).

49) CAPITAL SOCIAL

O capital social é de R$ 19.300.000,00 (Dezenove milhdes e trezentos mil reais), dividido em 19.300.000
(Dezenove milhdes e trezentas mil) quotas, no valor unitdrio de R$ 1,00 (Hum real) cada uma, totalmente
integralizado, em moeda corrente nacional, assim distribuido:

SOCIOS QUANT. DE QUOTAS VALOR TOTAL
RENE LUIS HECK 19.300.000 R$ 19.300.000,00
TOTAL 19.300.000 R$ 19.300.000,00

Pardagrafo Unico - As quotas da sociedade sdo indivisiveis e ndio poderdo ser cedidas ou transferidas
sem o expresso consentimento dos sécios, cabendo, em igualdade de condigdes, o direito de preferéncia
aos sécios que queiram adquiri-las.

Atendendo ao que dispde o art. 1.052 da Lei 10.406 de 11 de janeiro de 2002 a responsabilidade dos
sOcios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do
capital social.

59) BALANGOS, LUCROS OU PREJUiZOS

O exercicio social iniciard em 01 de janeiro e terminard em 31 de dezembro de cada ano, quando
proceder-se-d no levantamento de um Balango Patrimonial, Demonstrativo de Resultado do Exercicio, bem
como outros demonstrativos que sdo ou venham ser exigidos por disposi¢cdo de lei.
Pardagrafo Unico: Mensalmente serd levantado um Balanco de Resultados, quando os lucros ou prejuizos
apurados poderdo ser distribuidos aos sécios na proporg¢do de suas quotas ou na propor¢do acordada entre
0s mesmos, ou ainda, levados a conta especial para futura destinagdo.

62) DA CONTINUIDADE DA SOCIEDADE

Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou dos soécios remanescentes, o
valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situacdo patrimonial da sociedade, d data da
resolugdo, verificada em balango especialmente levantado. O reembolso de sua quota-parte se dard salvo
acordo em contrato, conforme Cldusula 69.(sexta) do presente Contrato Social.
Pardgrafo Unico - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva
em relagdo a seu socio. (Art.1028 e Art.1031, CC/2002).

79) FALECIMENTO DE QUOTISTA

Falecendo um dos quotistas a sociedade continuard com os sobreviventes. Para determinagdo e
reembolso dos haveres dos herdeiros, observar-se-d o constante da cldusula anterior, observando o
disposto da cldusula 62 a respeito. Uma vez os herdeiros manifestarem desejo de continuar como sécios, e
com isto estejom de acordo os sobreviventes, promover-se-d a competente admissdo legal.

82) REMUNERACAO POR SERVICOS PRESTADOS A SOCIEDADE
A titulo de pro-labore, por servicos prestados a sociedade, os sécios poderdo retirar, mensalmente,
quantia entre si ajustada.

99) PRAZO E INiCIO DAS ATIVIDADES SOCIAIS
A sociedade é por prazo indeterminado, sendo que o inicio de suas atividades mercantis se deu em 01
de novembro de 2011.

. Certifico registro sob o n°® 11493831 em 14/01/2026 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA,
== CNPJ 14767899000187 e protocolo 254989748 - 29/12/2025. Autenticacdo: C4BD4917C7164D86B3CEBE3ES521BB9AAA96B87. José Tadeu
Jacoby - Secretéario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 25/498.974-8 e o codigo

de seguranca bzAR Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/01/2026 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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82 ALTERACAO DE CONTRATO DA EMPRESA GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS LTDA FL.3

109) DUVIDAS SOCIAIS E OMISSOES CONTRATUAIS

Os casos omissos ou duvidas que surgirem serdo dirimidas conforme legislagdo aplicdvel, ficando
eleito o foro de Vendncio Aires - RS.

DECLARAGAO DO ADMINISTRADOR

RENE LUIS HECK, declara, sob as penas da lei, de que ndo estd impedido de exercer a administra¢cdo
da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenag¢do criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos
desta, a pena que vede, adinda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,
ou a propriedade. (Art.1.011 § 12, CC/2002).

E por estar assim justo e contratado, assinam o presente instrumento em uma via.

Vendncio Aires — RS, 22 de dezembro de 2025.

RENE LUIS HECK

<~ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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de seguranca bzAR Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/01/2026 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.

pag. 5/8




JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Documento Principal

% Identificacdo do Processo
: NUmero do Protocolo |NUmero do Processo Mddulo Integrador Data
. 25/498.974-8 RSN2553832052 29/12/2025

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

392.237.360-72 RENE LUIS HECK 29/12/2025 17:34:07

Assinado utilizando assinatura qualificada

<~ Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ Certifico registro sob o n® 11493831 em 14/01/2026 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA,
"o CNPJ 14767899000187 e protocolo 254989748 - 29/12/2025. Autenticagdo: C4BD4917C7164D86B3CEBE3ES521BB9AAA96B87. José Tadeu
Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n°® do protocolo 25/498.974-8 e o cédigo
de seguranca bzAR Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/01/2026 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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Sistemma Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Economico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS LTDA, de CNPJ 14.767.899/0001-87 e protocolado sob 0 nimero 25/498.974-8 em 29/12/2025,
encontra-se registrado na Junta Comercial sob o nimero 11493831, em 14/01/2026. O ato foi deferido €l etronicamente
pelo examinador Rafael Fioravante Matias.

Certifica o registro, o Secretério-Geral, José Tadeu Jacoby. Para sua validagéo, devera ser acessado o sitio eletrénico
do Portal de Servicos / Validar Documentos (https://portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/

viaUnicajsf) einformar o nimero de protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
392.237.360-72 RENE LUISHECK 29/12/2025 17:34:07
Assinado utilizando assinatura qualificada ACDIGITALSIGN RFB G3
Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
392.237.360-72 RENE LUISHECK 29/12/2025 17:34:07
Assinado utilizando assinatura qualificada ACDIGITALSIGN RFB G3

Data deinicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 22/12/2025

Documento assinado €eletronicamente por Rafagl Fioravante Matias, Servidor(a) Publico(a), em
14/01/2026, as 21:21.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos dajucisrsinformando o
numero do protocolo 25/498.974-8.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n°® 11493831 em 14/01/2026 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA,

" CNPJ 14767899000187 e protocolo 254989748 - 29/12/2025. Autenticagdo: C4BD4917C7164D86B3CEBE3E521BBIAAA96B87. José Tadeu
Jacoby - Secretéario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 25/498.974-8 e o c6digo
de seguranca bzAR Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/01/2026 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

O ato foi assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

054.744.500-87 JOSE TADEU JACOBY

Porto Alegre. quarta-feira, 14 de janeiro de 2026

<~ Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
ﬁ Certifico registro sob o n® 11493831 em 14/01/2026 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS LTDA,
== CNPJ 14767899000187 e protocolo 254989748 - 29/12/2025. Autenticagdo: C4BD4917C7164D86B3CEBE3E521BB9AAA96B87. José Tadeu
Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n°® do protocolo 25/498.974-8 e o cédigo
de seguranca bzAR Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/01/2026 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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