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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE IBIRUBA — ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Ref.: Pregdo Eletrénico n° 30/2026

Prezado(a) Pregoeiro(a),
Autoridade Competente,

X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n255.411.819/0001-33, sediada Na Rua Oscar Alfredo Julio Bohn, n2 3340 - Barracdo 01,
Bairro Santa Catarina, Joinville/SC, CEP 89233192, neste ato representada por sua
representante legal CAROLINE HANNEMANN, brasileira, casada, empresaria, portadora do RG
n? 4316324 SESP/SC, inscrita no CPF/MF sob n® 010.134.719-70, vem, respeitosamente
perante Vossa Senhoria, por intermédio de sua procuradora judicial MARIANA DE OLIVEIRA
FARIA, brasileira, advogada, OAB/PR n2 124.311, e-mail: analista2 @licitacao360.com.br, com
escritério profissional localizado a Rua Néo Alves Martins, n2 244, sala 202, Centro,
Maringa/PR, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, de acordo com os fatos e fundamentos
a seguir evidenciados.

I. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, se verifica que a presente impugnacdao cumpre o requisito da
tempestividade, pois conforme item 10.1 do edital, o protocolo poderd ser no prazo de até
3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame. Desta forma, tendo em
vista que a sessdo de licitacdo estd marcada para o dia 13 de maio de 2026, a impugnacao
encontra-se tempestiva.

Cumpre destacar que todos os atos administrativos sdao subordinados a Constituicao
Federal de 1988, de modo que o direito de peticdo esta garantido constitucionalmente, é
completamente valido e capaz de ser conhecido pelo drgdo licitante:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) O direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Previsto no art. 52, XXXIV, alinea “a”, o direito de peticdo pode ser definido como o
direito que pertence a uma pessoa de invocar a atencdao dos poderes publicos,
independentemente do pagamento de taxas, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso do poder. Constitui, pois, uma prerrogativa democratica, cujo exercicio esta,
necessariamente, vinculado a comprovagdo da existéncia de lesdo a interesses préprios do
peticionario. Nesse sentido, ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de peticao estdo agasalhadas inimeras modalidades de
recursos administrativos, disciplinadas por legislacdo esparsa, que
estabelece normas concernentes a prazo, procedimento, competéncia e
outros requisitos a serem observados pelos peticionarios”. DI PIETRO. Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 192 ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006. Pg.
698.

Outrossim, importante frisar que a Sumula 473 do STF aborda o principio da
autotutela, segundo a qual o Orgdo Publico pode, a qualquer tempo, anular seus atos
quando eles forem ilegais:

A administracdao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢ado judicial.

Desta feita, a presente impugnacdo merece ser conhecida em defesa dos direitos deste
peticiondrio, contra a ilegalidade prevista no edital.

Il. SINTESE FATICA

Foi publicado o Pregdo Eletrénico n2 30/2026, com sessdo publica designada para o
dia 13 de maio de 2026, as 14h00, destinado a aquisicdao de um rolo compactador, conforme
especificagcOes constantes no Termo de Referéncia que integra o instrumento convocatério.

A impugnante atua no segmento pertinente ao objeto licitado e possui inequivoco
interesse em participar do certame. Todavia, ao proceder a andlise detalhada do
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instrumento convocatdério, constatou-se a presenca de exigéncias que se mostram
excessivamente especificas e potencialmente restritivas a competitividade.

Verificou-se ainda, que as referidas exigéncias nao estao acompanhadas de
justificativa técnica expressa que demonstrem sua imprescindibilidade para o
atendimento da necessidade administrativa, circunstancia que pode implicar limitacdo
indevida do universo de competidores aptos a fornecer equipamento compativel com o
objeto pretendido.

A formulagao de requisitos demasiadamente delimitados, quando desacompanhada
de motivacdo adequada, acaba por contrariar o regime juridico das contratacdes publicas e
a orientacdo consolidada dos 6rgaos de controle, na medida em que pode reduzir
artificialmente a disputa e afastar propostas potencialmente mais vantajosas a
Administragao.

E o relatdrio.
I1l. DO DIREITO

Em que pese o reconhecido zelo e a diligéncia desta douta comissdo na elaboracao
do acima referido e bem lancado edital, dentre tantas disposicdes legitimas, verifica-se que
determinadas clausulas técnicas merecem revisdo, a fim de prevenir a consolidacdo de
restricdes indevidas a competitividade do certame e eventual afronta a principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem as contratagdes publicas.

Nesse sentido, é firme o entendimento da jurisprudéncia no sentido de que, apontada
em impugnagao a existéncia de cldusulas restritivas a competitividade, cabe ao gestor
promover sua revisdo, ainda que a impugnacao eventualmente ndo seja conhecida sob o
aspecto formal, pois o dever de autotutela impde a Administracdo a corre¢do de ilegalidades
de oficio sempre que delas tenha ciéncia (TCU, Acérddo 7289/2022, Primeira Camara; Simula
473, STF).

Com efeito, a preservacdo do interesse publico ndo se confunde com a manutencao
irrestrita das clausulas editalicias, mas com a garantia de que o certame se desenvolva sob
bases amplamente competitivas e juridicamente seguras. E justamente com esse propdsito
— o de contribuir para o aprimoramento do instrumento convocatério e para a regularidade
do procedimento — que se apontam, a seguir, as especificacdes que demandam adequacao.

lIl.I DA IMPUGNAGAO AO CRITERIO DE LIMITACAO TERRITORIAL DA ASSISTENCIA TECNICA
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A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, impde a Administracdo o dever de elaborar
Estudo Técnico Preliminar (ETP) que fundamente as exigéncias do edital, demonstrando sua
necessidade, adequagdo, proporcionalidade ao objeto, viabilidade técnica e econémica:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ges anual
de que trata oinciso VIl docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos: [...]

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar é absolutamente silente quanto a
razdo pela qual se fixou o raio de 150 km como limite para a assisténcia técnica. Nao ha
qualquer menc¢do a critérios de economicidade, de celeridade no atendimento, de
disponibilidade regional de fornecedores ou de qualquer outro pardametro objetivo que
justifique tal restricdo territorial.

No mesmo sentido, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal é expresso ao
determinar que os processos de licitacdo publica devem assegurar igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, somente admitindo exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica
gue sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

A exigéncia em questdo (assisténcia técnica ndo deve exceder 150 km da sede do
municipio) ndo guarda qualquer relagdo de pertinéncia ou necessidade com a execuc¢do do
objeto licitado, configurando condi¢do irrelevante que, ao restringir o universo de
fornecedores, viola frontalmente o comando constitucional.
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No plano infraconstitucional, a Lei n2 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos —, em seu art. 99, inciso |, alinea "a", veda expressamente que os agentes
publicos admitam, prevejam, incluam ou tolerem, nos atos de convocagao, cldusulas ou
condi¢cGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacao,
inclusive quando estabelecam distincdes em razao de qualquer circunstancia impertinente
ou irrelevante para o objeto do contrato:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

A auséncia de motivacdo explicita para a exigéncia viola o principio da motivacao dos
atos administrativos. A discricionariedade administrativa ndao é um cheque em branco; ela
deve ser exercida dentro dos limites da lei e da razao. Quando a Administragao escolhe
restringir a competicdo, ela tem o 6nus da prova de que tal restricdo é vital para o interesse
publico.

A exigéncia, portanto, ndo apenas ndo agrega qualidade técnica ao objeto
contratado, como também reduz o universo de competidores, com impacto direto e
previsivel sobre o preco final e sobre a economicidade da contratacdo. A restricao a
competitividade ndo é apenas um problema para as empresas alijadas do processo; é um
prejuizo ao erario. Menos competidores significam, invariavelmente, pre¢os menos
vantajosos para a Administracao Publica.

Estdo, portanto, presentes todos os elementos caracterizadores da ilegalidade:
auséncia de previsdo legal, auséncia de motivacdo, violacdo ao principio da isonomia,
violagdo ao principio da competitividade e potencial lesdo ao erario, impondo, por
conseguinte, a supressao da referida cldusula, com a consequente retificacdo do edital para
gue o certame se realize em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

lILI. DA MEDIDA ALTERNATIVA PROPORCIONAL: ESTIPULACAO DE PRAZO EM
SUBSTITUICAO AO CRITERIO TERRITORIAL

O edital, em suas prdprias clausulas, estabelece que, na hipdtese de inexisténcia de
assisténcia técnica no municipio, o fornecedor deverd realizar o atendimento in loco ou
promover o transporte do equipamento sem qualquer custo ao Municipio:
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5.3, A contratada devera assegurar:

Assisténcia téenica no Estado do Rio Grande do Sul;

Fornecimento de pegas por no minimo 10 anos;

Realizagio das 03 (trés) primeiras revisdes preventivas sem custo, incluindo mio de obra, deslocamento, dleos,
filtros e demais insumos;

Caso ndo haja assisténcia no municipio, devera realizar atendimento in loco ou transporte do equipamento sem custo
ao Municipio, respeitando o raio maximo de 150 km.

a1 T oo e e T

Ora, se o deslocamento e o transporte sdo integralmente custeados pelo fornecedor,
a distancia geografica da assisténcia técnica torna-se economicamente irrelevante para a
Administragao, pois nenhum 6nus financeiro adicional lhe serd imposto em razdo da maior
ou menor distancia percorrida.

Nesse contexto, a limitacdo de 150 km ndo encontra qualquer correlacao légica com
a protecdo ao erdrio, configurando restricdo puramente formal e despida de substrato
material que a justifique. A contradi¢cdo interna do préprio edital evidencia o carater
arbitrario da exigéncia.

Caso o objetivo subjacente a cldusula impugnada seja, de fato, a celeridade no
atendimento e a brevidade na restituicdo do equipamento ao Municipio em plenas
condicGes de operagcdo — o que se presume na auséncia de outra justificativa —, o
instrumento convocatério dispde de mecanismo muito mais adequado, proporcional e ndo
restritivo para alcancar tal finalidade: a fixacdo de prazo mdaximo para a conclusao do
servico e devolugdo do equipamento, independentemente da distancia percorrida pelo
fornecedor.

Tal solucao, além de preservar amplamente a competitividade do certame, garante
a Administracao resultado pratico idéntico ou superior, uma vez que o critério temporal é
objetivamente mensuravel, passivel de controle e diretamente vinculado a necessidade
administrativa real. A limitacdo quilométrica, ao contrdrio, é critério indireto, impreciso e
inadequado para aferir a qualidade ou a tempestividade do servico prestado.

A substituicdo do critério geografico pelo critério temporal conforma-se ao principio
da proporcionalidade em sua triplice dimensdo — adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito —, consagrado como vetor interpretativo obrigatério
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no art. 52 da Lei Federal n2 14.133/21? e reiteradamente aplicado pelo TCU no controle de
editais de licitagdo.

VI. DAS MEDIDAS JUDICIAIS E TRIBUNAL DE CONTAS

Esse descumprimento legal por parte da Administracao Publica tem sido admitido em
larga escala através de mandados de seguranca, porque fere direito liquido e certo do
licitante.

As representacoes perante o Tribunal de Contas também sdo alternativas, cabiveis,
diante de irregularidades na aplicacdo da Lei de Licitacdes nos termos do art. 170 § 42 da Lei
14.133/21:

Art. 170. Os érgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as razOes apresentadas pelos drgdos e entidades responsaveis
e os resultados obtidos com a contratacdo, observado o disposto no § 32 do
art. 169 desta Lei.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicacdo desta Lei.

Assim, diante da remota possibilidade do prosseguimento da ilegalidade deste edital
por parte desta municipalidade, ndo restara alternativa, sendo oficiar o Tribunal de Contas do
Estado do Parand, nos termos da Lei Federal n? 14.133/21, bem como, tomar as medidas
cabiveis perante o Poder Judicidrio.

V. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto e em respeito ao interesse publico, vem este peticionario
apresentar os seus pedidos de impugnacado no seguinte sentido:

a) O recebimento e o conhecimento da presente impugnac¢do, nos termos do
edital e do art. 164 da Lei n2 14.133/2021;

L Art. 52 Na aplicac3o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro).
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b) No mérito, o acolhimento integral da impugnacdo, com a consequente
declaragdo de nulidade da clausula que impd&e raio maximo de 150 km (cento e cinquenta
quilémetros) para a assisténcia técnica, por violagao aos principios da competitividade, da
motivacdo, da proporcionalidade e da razoabilidade;

c) Em substituicdo a cldusula impugnada, a fixacdo de prazo maximo objetivo
para a realizacdo do atendimento técnico e para a devolugdo do equipamento ao Municipio
em plenas condi¢des de operagao, critério que, além de preservar a ampla competitividade
do certame, atende de forma mais eficaz e mensuravel a necessidade administrativa que se
pretende tutelar;

d) Caso ndo seja esse o entendimento da autoridade competente, requer-se,
alternativamente, a suspensdo do certame até que seja elaborada e publicada justificativa
técnica idénea, no bojo do Estudo Técnico Preliminar, que comprovadamente demonstre a
necessidade e a proporcionalidade da limitagao territorial imposta, em cumprimento ao art.
18 da Lei n214.133/2021;

e) O edital seja republicado nos termos do art. 55, §1° da Lei n2 14.133/21;
Termos em que respeitosamente, pede e espera deferimento.

Joinville/PR, 8 de maio de 2026.
MARIANA DE civerraaiiioesso -
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