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AO(A) EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL E SENHOR(A)
PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE IBIRUBA/RS.

Ref.: Pregao Eletronico N° 36/2024
Recurso Administrativo

DELI MARGARIDA ROQUE, inscrita no CNPJ n°
10.767.892/0001-04, com Sede Rua General Osorio,
n°® 1280, Centro, Cidade de Ibiruba/RS, CEP: 98200-
000, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, respeitosamente, com fulcro
na Lei n°® 14.133/21, a presenca de (Vossa Exceléncia

ou Vossa Senhoria), a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO DA HABILITACAO DE
FORNECEDOR AO PREGAO ELETRONICO 36/2024

Em face da Habilitacato do Fornecedor ALICE
BRAATZ, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 00.893.919/0001-51, com fulcro do
instrumento convocatério c/c as disposicoes da Lei

14.133/2021, nos moldes a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Peca Recursal Administrativa é plenamente tempestivo,
seguindo criteriosamente o Edital, contados a partir da intencao manifestada na
Sessao de Licitacoes. Considerando o prazo legal deste, o qual se da em 05 de Julho

de 2024, as 00h, razao pela qual deve conhecer e julgar o presente Recurso.
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2. BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME:

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de Pregao
Eletronico, capitulada sob o N° 36/2024, tipo de julgamento menor preco por Lote,
a qual tem por objeto Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de
materiais para artesanato e maquinas de costura, a fim de atender as necessidades
da Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacdo, com entrega parcelada
conforme a necessidade.

A sessao do certame restou realizada na data de 01 de Julho de 2024,

as 08:00h daquele dia junto ao Portal de Compras BLL.

Iniciado o certame, passou-se um periodo onde resultou em Empresas
Habilitada e classificada em primeiro lugar do LOTE 3 denomina-se a Empresa
ALICE BRAATZ, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
00.893.919/0001-51. Posterior a isso a Empresa DELI MARGARIDA ROQUE,
inscrita no CNPJ n° 10.767.892/0001-04, manifestou intencao de recurso.

2.1 Introducao ao Recurso

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de
processo publico que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao.

Assegurar igualdade de condicoes a todos os concorrentes e selecionar
a proposta mais vantajosa a Administracao, sao as agoes que satisfazem tanto o
interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de

contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacao é o PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, entretanto ele ndo é o

Unico, nem o mais importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de
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supremacia ou qualquer hierarquia em relacdo aos demais principios

informadores.

Bem assim, as situacoes concretas, a serem sanadas durante um
processo de licitacdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses

principios e nao somente com base num ou noutro.

A interpretacdo dos fatos e a solucao das controvérsias devem sempre
ser realizadas com especial atencao, aos fins visados pela ordem juridica ou pela

propria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a efetiva
finalidade do instituto, e nesse caso o instituto referido € o da licitacao, para que
se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacio que mais se mostre
consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacao deste

ou daquele principio por parte do intérprete.

3. DO DESCUMPRIMENTO AO EXPLICITO EM LEI:

O artigo 59 da Lei 14.133/21 contém um rol taxativo das penalidades que
serao aplicadas aquelas empresas que ndo cumprem com as obrigacoes assumidas
nos certames licitatorios. Especificamente, o inciso V do artigo citado, do referido
diploma, elenca que pelo descumprimento do solicitado em edital, podera a
Administracdo Publica, declarar determinada empresa desclassificada do processo

licitatorios aferido.

Considerando as afirmativas expostas até entdo, pode-se avaliar a questao
de que a empresa ALICE BRAATZ, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 00.893.919/0001-51, detentora da proposta de melhor valor do LOTE
3 no Certame do Pregao Eletronico 36/2024, DEIXOU DE APRESENTAR

DOCUMENTO SOLICITADO EM EDITAL PARA A EFETIVA HABILITACAO,

conforme segue o edital exigia;
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8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdao exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133, de 2021. Obs: devido aos parametros do sistema do
BLL os DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA
FINANCEIRA INICIAL DEVEM SER ANEXADOS NA
PLATAFORMA ATE A DATA E HORARIO LIMITE DA
PRESENTE LICITACAO.

Conforme demostrado acima EDITAL EXIGIA que os documentos de

HABILITACAO fossem anexado ATE A DATA E HORARIO LIMITE DA PRESENTE

L
LICITACAO QUE OCORREU INIiCIO DA SESSAO PUBLICA: AS 08HS

DO DIA 01/07/2024.

O que o Edital exigia:

10.1. Habilitacao Juridica:

10.1.1. Requerimento de empresario, no caso de empresa
individual,

10.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de

sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acodes,
acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

10.1.3. Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

10.1.4. Decreto de autorizacao, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

10.2. Regularidade Fiscal:

10.2.1. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ;
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10.2.2. Certidao Unificada Negativa ou Certiddo Unificada
Positiva com efeito negativo de Tributos Federais e
Previdenciarios, conforme Portaria 358 de 5 de setembro de
2014;

10.2.3. Certidao Negativa de Débitos, ou Certiddao Positiva
com efeitos de Negativa, expedida pelo Estado do domicilio ou
sede do licitante, comprovando a regularidade para com a
Fazenda Estadual,

10.2.4. Certidao Negativa, ou Certidao Positiva com efeitos de
Negativa, do Municipio domicilio ou sede do licitante,
comprovando a regularidade para com a Fazenda Municipal,

10.2.5. Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS -
CRF, emitido pela Caixa Economica Federal - CEF,
comprovando a regularidade perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico;

10.2.6. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou
Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de
negativa, expedida pela Justica do Trabalho;

10.2.7. Alvara de Licenca Municipal ou Comprovante de
Inscricio no Cadastro de Contribuintes estadual ou
municipal, com atividade compativel com o objeto da
aquisicao/contratacao;

10.3. Qualificacao Economico-Financeira:

10.3.1. Certiddao Negativa de faléncia ou concordatas,
passadas pelos distribuidores judiciais da sede da empresa,
ou de execucao patrimonial expedida no domicilio da pessoa
juridica ou emitida pela internet, expedida com data nao
superior a sessenta (60) dias de sua apresentacao.

10.4 - DECLARACOES: (podendo unificar todas as
necessarias em declaracao conjunta):

a) Esta ciente e concorda com as condi¢oes contidas no edital
e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencodes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no
instrumento convocatério e concorda com os termos deste
Edital e seus Anexos;

b) Nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e nao emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;

c) nao possui empregados executando trabalho degradante
ou forcado, observando o disposto nos incisos III e IV do art.
1° e no inciso III do art. 5° da Constituicao Federal;
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d) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

e) O licitante organizado em cooperativa devera declarar,
ainda, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da
Lei n°® 14.133, de 2021.

f) O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa devera declarar
ainda que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49,
observado o disposto nos 8§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.°
14.133, de 2021.

g) O licitante devera apresentar declaracao formal, assinada
pelo representante legal, sob as penas da lei, de que tem pleno
conhecimento das condicbes e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade
por esse fato e informando que nao o utilizara para quaisquer
questionamentos futuros.

h) Declaracdo de Inexisténcia de fatos supervenientes
impeditivos de habilitacdo, conforme Lei Federal
14.133/2021, assinada pelo representante legal do Licitante.

i) A licitante devera apresentar declaracdo, em papel
timbrado, de que os produtos oferecidos estdo dentro dos
padrdes de qualidade exigidos pelos oOrgdos oficiais de
fiscalizacdo e que indenizara o Municipio de Ibiruba-RS por
quaisquer danos causados.

j) Declaragao formal de que atende ao prazo de entrega
estipulado no termo de referéncia.

De acordo com a documentacido de Habilitacao apresentada pels

I I PVALICE BRAATZ, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°

T R:TEX-FEYL [ BF| 2 mesma SOMENTE APRESENTOU O CARTAO CNPJ

SR gle) ey Qi (VN iliconforme conseguimos comprovar mediante print

do sistema:
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Documento Nome do arquivo Upload em

Qutros documentos CNPI {1).pdf 01/07/2024 00:36 a

Proposta em papel timbrado, assinada e com CNPJ  PROPOSTA.pdf 1/07/2024 00:36

| Baixar tudo

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WOMERD DE NSCRCKO = AC | PR E e
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
N#SRSI‘ZMWN-S\ CADASTRAL 260195

NOWE
ALICE BRAATZ

IEIGIRNIRCE ~ [

TOGO0E
z geral ou

especificados antsriorments.

47.83-0-01 - Comércio varejiata ds suvenires, bijuterias e artssanatos

£5.19-3-02 de

Iy
4

COOC0 E

213-5 - Empresario (individual)
NUMERC COMP_EMENTD

RTIRADENTES 715 SALA103

e VNP
'9€.200-000 CENTRO IBIRUBA

=

TEEOE
| [(sqs:u-ms

REES

| =

Aprovado pela Instrugio Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022
Emitido no dia 11/06/2024 3s 11:22:39 (data e hora de Brasilia).

Documento anexado dia 01/07/2024 as 00:36

Apoés a empresa vencer nos lances, conforme o Edital seria feito a analise
dos documentos de Habilitcdo, porém a mesma somente tinha anexado o CNPJ

conforme comprovado acima, posterio a empresa ALICE BRAATZ, inscrita no

W
E|E
(s}

B Q

JORNP )
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CNPJ n° 00.893.919/0001-51 anexou os documentos em DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES, conforme conseguimos comprovar;

Nome do arquivo Upload em

Consulta Regularidade do Empregador.pdf 01/07/2024 09:28
PROCESSO_206655576_2592020_133937 (1).pdf 01/07/2024 09:29
certidao_00893919000151 (1).pdf 01/07/2024 09:29
certidao (1).pdf 01/07/2024 09:29
Certiddo Judicial Civel Negativa _ Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul.pdf 01/07/2024 09:29
Certidao-00893915000151 (1).pdf 01/07/2024 09:29

Consulta Contribuinte - Resultado - SiteSefaz.Consultas.Web.pdf 01/07/2024 09:29

certidao.pdf 01/07/2024 09:29

ALICE BRAATZ ME LOTE 2. 01/07/2024 10:46

LOTE 03 ALICE.pdf 01/07/2024 12:48 B
DECLARAC/&O pdf 01/07/2024 14:21 u
Servico de Informaces Municipais.pdf 01/07/2024 14:22 B

Documentos anexados dia 01/07/2024 as 09:28/ 09:29 /10:46 /posterior os lances

Ainda assim a empresa deixou de apresentar os itens;

10.2.4. Certidao Negativa, ou Certidao Positiva com
efeitos de Negativa, do Municipio domicilio ou sede do
licitante, comprovando a regularidade para com a
Fazenda Municipal;

10.4 - DECLARACOES: (podendo unificar todas as
necessarias em declaracao conjunta)

Apbs a Sra. Pregeoira solicitou que a mesma incluisse os documentos faltantes;
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Mensagens - Lote3

MENSAGENS DO LOTE
Hordrio Mensagem

PARA PARTICIPANTE 075: Empresa Alice favor incluir negati
01/07/2024 10:31:55 PREGOEIRO va municipal, declaragdo conjunta e proposta atualizada e
m documentos complementares.

Documento solicitada pela Pregoeira dia 01/07/2024 as 10:31:55

Dando assim SEGUNDA chance para a empresa apresentar seus

documentos de Habilitacao;

Documentos Complementares X

Nome do arquivo Upload em

Consulta Regularidade do Empregador.pdf 01/07/2024 09:28
PROCESSO_206655576_2592020_133937 (1).pdf 01/07/2024 09:29
certidao_00893915000151 (1).pdf 01/07/2024 09:29
certidao (1).pdf 01/07/2024 09:29

Certiddo Judicial Civel Negativa _ Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul.pdf 01/07/2024 09:25
Certidao-00893915000151 (1).pdf 01/07/2024 09:29
Consulta Contribuinte - Resultado - SiteSefaz.Consultas.Web.pdf 01/07/2024 09:29
certidao.pdf 01/07/2024 09:29

ALICE BRAATZ ME LOTE 2.pdf 01/07/2024 10:46

LOTE 03 ALICE.pdf 01/07/2024 12:48
DECLARAGAOQ .pdf 01/07/2024 14:21

Servico de Informaces Municipais.pdf 01/07/2024 14:22

DOCPDODODODO

Baixar tudo

Documentos anexados dia 01/07/2024 as 12:48/14:21 /14:22 /posterior a solicitacao da Pregoeira.
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Ainda conseguimos comprovar que a empresa nao possuia o ITEM 10.2.4

pois conforme anexo no sistema a NEGATIVA MUNICIPAL foi emitida dia
01/07/2024 as 14:09.

[UN UL R L e

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE O MUNICIPIO DE IBIRUBa - RS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

“ddes

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE CONTRIBUINTE N° 28582/2024

Nome: ALICE BRAATZ ME

Enderego: RUA TIRADENTES 715 Namero: 0
Complemento: LOJA KATIA Bairro: CENTRO
Cidade: Ibiruba CEP:  98200-000
CNPJICPF: 00.893.919/0001-51 UF: RS

CERTIFICO, a requerimento da parte interessada, e para os devidos fins que, revendo o
banco de dados desta Prefeitura Municipal, nele constatei que ALICE BRAATZ ME, NADA
DEVE até a presente data @ Fazenda Municipal.

RESSALVO o Direito @ Fazenda Municipal de cobrar quaisquer débitos que venham a ser

apurados posteriormente, de responsabilidade do contribuinte acima identificado.

A aceitacdo desta Certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na

Internet, no endereco: sim.digifred.net.br/ibiruba/autenticidade/consulta_autenticidade

Publicada dia 01/07/2024 as 14:09 horas.

A validade da presente Certiddo € até 31/07/2024.

Cadigo de Verificagdo: XXIC-WXH2.

Certiddo emitida gratuitamente.

Documento anexado dia 01/07/2024 as 14:22
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Contudo acima demostrado posterio a nossa Intencdo de recurso a

Senhora Pregoeira, envio a seguinte mensagem no chat:

MENSAGENS DO PROCESSO
Horario Mensagem

Para registro como a analise da habilitacdo € posterior a fase de lances ndo foi c

onsiderado prejuizo a empresa Alice anexar sua habilitacdo em documentos co

01/07/2024 16:06:04 ; % Hi >
mplementares, considerando que o pregio eletronice ainda € algo novo para m

uitas empresas e as mesmas ainda estdo em fase de adaptacao.

Em decorréncia ao demonstrado, € fundamental levar em consideracao
que o edital € LEI e esta ali para ser seguido, a LE] FEDERAL n°® 14.133/2021 ja
esta em vigor a mais de 3 anos, tendo em vista que o municipio de Ibiriba ja utiliza
a modalidade PREGAO ELETRONICO desde 2021, como podemos verificar ja
obteve Pregdes com esse Objeto em 2021, nado sendo argumento plausivo para
aceitacao de Irregularidade ou falta de documentacao dos licitantes. Conforme
ainda o edital exigia, que toda documentacao deveria ser anexa antes do Inicio da

sessao.

Licitagoes

odalidade: Pregéo Eletrénico

edor Nome/Razao Social do Fornecedor Situacéo

‘2021 V| | | | ‘ ‘Todas V| (Pesquisar] |ListarTodas

Quantidade de registros por pagina: } 20 v || Exportar os Dados

e e Data e Hora da - =
Orgao Licitagao Resumo Ao Situacao
Registro de Precos visando 4 futura aquisicao de material e equi 1t
Sec. de Saude 4172021 destmados ao Castra movel para alender as necessxdades da Secretana de 04/10/2021- 08:00 Homologada

egistro de Precos, visando a futura aquisicao de materiais de artesanato

ia do Trabalho, isténcia Social e Habitacdo = 31/2021 (EIEEICHN RN Il E T R E RS e (N R DR L e (DA e Ik 14/07/2021- 08:00  Em Andamento
abitacdo, com entrega parceladal|

AP 2712021 9/06/2021-08:00 Homologada

para atender as demandas das Secretarias, com entrega parcelada.
Registro de Precos para Aquisicio de materiais de limpeza, copa e cozinha

ST T SR T2 2112021 yara atender as demandas das Secretarias, com entrega parcelada.

31/05/2021 - 08:00 Homologada

Registro de Precos para futura aquisicdo de 5.000 unidades de testes de
SMS 16/2021 Covid 19 Antigeno, destinados a Secretaria da Satide com entrega parcelada,  23/03/2021-09:00 Homologada
conforme a necessidade.

Registro de Precos para futura aguisicéo de material ambulatorial, destinados

Secretaria da Saude 112021 5 Secretaria da Satide com entrega p C a

18/01/2021- 08:00 Homologada
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Também é fundamental levar em consideracao as jurisprudéncias que

repudiam a habilitacao de licitantes em desconformidade com as Leis e o Edital.

Pois, acatar vicios de carater prejudicial para Administracao, € ir contra a todos os

apontamentos realizados, por dezenas de 6rgidos de cunho superior.

Dessa feita a habilitacao da recorrida, fere diretamente os principios

atinentes aos certames licitatérios, em especial ao Principio da Vinculacao ao

Instrumento Convocatério, o qual nas palavras de Rafael Carvalho Rezende

Oliveira:

“O instrumento convocatério € a lei interna da licitacao que
deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes. (...)
Trata-se de aplicacdo especifica do principio da legalidade,
razdo pela qual a ndo observancia das regras e condicoes
fixadas no instrumento convocatorio acarretara a ilegalidade

do certame”

Este também é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO - MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
MUNICIPIO DE PAVERAMA/RS. CONTRATACAO DE
SEGUROS DE FROTA PUBLICA E BENS IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO. PARTICIPACAO DE EMPRESA
CORRETORA DE SEGUROS. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS CONSTANTES DO EDITAL.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO ATACADO. Hipétese
em que nao se identifica irregularidade na participacao de
empresa corretora em licitacdo que visa a contratacdo de
seguros. Existéncia de previsdo expressa no edital quanto a
possibilidade de participacdo de empresas corretoras, desde
que preenchidas as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio (clausulas 3.2 e 8.2). Conforme Lei n°

14.133/21, entre os principios basicos que regem a
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administracdo, esta o da vinculacao ao edital. O edital,
como é sabido, é a lei interna da licitacao, e as condicoes
nele estabelecidas devem permanecer inalteradas até seu
final. A regra dirige-se a Administracao, nos termos do
artigo 41 da Lei de Licitacoes, segundo o qual lhe &
vedado descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculado. Direciona-se
também aos licitantes, conforme art. 48, inc. Il da mesma
lei, o qual refere que a proposta sera desclassificada
quando em desconformidade com o edital. Apelo nao
provido.(Apelacao Civel, N° 70069563146, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima
Cerveira, Julgado em: 28-09-2016) grifo nosso

Ademais, é sabido que quando do julgamento das propostas de qualquer
certame NAO PODE A ADMINISTRACA DEIXAR DE ANALISAR qualquer
situacao, documento ou informacido que atinja diretamente a
competitividade e a isonomia entre os participantes da licitacio, O QUE NAO
OCORREU NO CERTAME EM COMENTO, haja vista que ao deixar de
apresentar a documentacao exigida de acordo COM A FORMALIDADE do
instrumento convocatorio favorece licitante em detrimento de outros,

CLARAMENTE SEM GARANTIR ISONOMIA E LEGALIDADE aos seus atos.

Novamente com base a este entendimento, ndo devemos desconsiderar
o interesse publico envolvido, ao que tange ao Direito Administrativo, tem-se que,
além dos principios enumerados no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico norteia e

fundamenta a atividade da Administracdo Puablica.

Existem diferentes acepc¢oes do referido principio na doutrina patria,
entendido, majoritariamente, como a superioridade do interesse publico sobre os
interesses particulares, dada a sua tarefa de orientar a “atuacao concreta a ser
posta em pratica pela Administracao Publica e pela lei em que ela se funda”
(DI PIETRO, 2012, p. 242). (italico nosso).
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O referido principio deve nortear a conduta da Administracdo Publica
para que, ao fim do certame, a contratacao se dé da maneira que melhor atenda ao

interesse publico.
Segundo Hely Lopes Meirelles:

“Dever de eficiéncia é o que se impdée a todo agente

publico de realizar suas atribuicoes com presteza,

perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno

principio da funcao administrativa, que ja ndo se

contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,

exigindo resultados positivos para o servico publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros. (MEIRELLES, 1997, p. 90).”

4. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer, que a empresa Empresa ALICE
BRAATZ, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
00.893.919/0001-51, seja INABILITADA deste processo licitatorio, por ir contra
as Leis e por nao atender aos requisitos estabelecidos junto ao EDITAL, no
momento em que deixa de apresentar documento fundamental para a habilitacao
solicitado na peca editalicia; Indo contrarias aos principios do vinculo ao

instrumento convocatorio, isonomia e interesse publico.

Pelo presente, pedimos o deferimento de nossa PECA RECURSAL.

Ibiruba/RS, 04 de Julho de 2024.
DELI
MARGARIDA s it o
ROQUE:10767892: 8%
000104 B R
DELI MARGARIDA ROQUE
CNPJ n° 10.767.892/0001-04
DELI MARGARIDA ROQUE

REPRESENTANTE LEGAL
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AO(A) EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL E SENHOR(A)
PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE IBIRUBA/RS.

Ref.: Pregao Eletronico N° 36/2024
Recurso Administrativo

DELI MARGARIDA ROQUE, inscrita no CNPJ n°
10.767.892/0001-04, com Sede Rua General Osorio,
n°® 1280, Centro, Cidade de Ibiruba/RS, CEP: 98200-
000, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, respeitosamente, com fulcro
na Lei n°® 14.133/21, a presenca de (Vossa Exceléncia

ou Vossa Senhoria), a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO DA HABILITACAO DE
FORNECEDOR AO PREGAO ELETRONICO 36/2024

Em face da Habilitacdo do Fornecedor TECIDOS BRAZ
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 53.511.734/0001-00, com fulcro do
instrumento convocatério c/c as disposicoes da Lei

14.133/2021, nos moldes a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Peca Recursal Administrativa é plenamente tempestivo,
seguindo criteriosamente o Edital, contados a partir da intencao manifestada na
Sessao de Licitacoes. Considerando o prazo legal deste, o qual se da em 05 de Julho

de 2024, as 00h, razao pela qual deve conhecer e julgar o presente Recurso.
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2. BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME:

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de Pregao
Eletronico, capitulada sob o N° 36/2024, tipo de julgamento menor preco por Lote,
a qual tem por objeto Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de
materiais para artesanato e maquinas de costura, a fim de atender as necessidades
da Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Habitacao, com entrega parcelada
conforme a necessidade.

A sessao do certame restou realizada na data de 01 de Julho de 2024,

as 08:00h daquele dia junto ao Portal de Compras BLL.

Iniciado o certame, passou-se um periodo onde resultou em Empresas
Habilitada e classificada em primeiro lugar do LOTE 6 denomina-se a Empresa
Fornecedor TECIDOS BRAZ LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 53.511.734/0001-00. Posterior a isso a Empresa DELI MARGARIDA
ROQUE, inscrita no CNPJ n° 10.767.892/0001-04, manifestou intencdo de

recurso.

2.1 Introducao ao Recurso

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de
processo publico que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao.

Assegurar igualdade de condicoes a todos os concorrentes e selecionar
a proposta mais vantajosa a Administracao, sao as acoes que satisfazem tanto o
interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de

contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacao é o PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, entretanto ele ndo é o

Unico, nem o mais importante principio do sistema licitatorio, tampouco goza de
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supremacia ou qualquer hierarquia em relacdo aos demais principios

informadores.

Bem assim, as situacoes concretas, a serem sanadas durante um
processo de licitacdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses

principios e nao somente com base num ou noutro.

A interpretacdo dos fatos e a solucao das controvérsias devem sempre
ser realizadas com especial atencao, aos fins visados pela ordem juridica ou pela

propria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a efetiva
finalidade do instituto, e nesse caso o instituto referido € o da licitacao, para que
se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacio que mais se mostre
consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacao deste

ou daquele principio por parte do intérprete.

3. DO DESCUMPRIMENTO AO EXPLICITO EM LEI:

O artigo 59 da Lei 14.133/21 contém um rol taxativo das penalidades que
serao aplicadas aquelas empresas que ndo cumprem com as obrigacoes assumidas
nos certames licitatorios. Especificamente, o inciso V do artigo citado, do referido
diploma, elenca que pelo descumprimento do solicitado em edital, podera a
Administracdo Publica, declarar determinada empresa desclassificada do processo

licitatorios aferido.

Considerando as afirmativas expostas até entdo, pode-se avaliar a questao
de que a empresa Fornecedor TECIDOS BRAZ LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n° 53.511.734/0001-00, detentora da proposta de
melhor valor do LOTE 6 no Certame do Pregao Eletronico 36/2024, DEIXOU DE
APRESENTAR DOCUMENTO SOLICITADO EM EDITAL PARA A EFETIVA

HABILITACAO, conforme segue o edital exigia;
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8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdao exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133, de 2021. Obs: devido aos parametros do sistema do
BLL os DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA
FINANCEIRA INICIAL DEVEM SER ANEXADOS NA
PLATAFORMA ATE A DATA E HORARIO LIMITE DA
PRESENTE LICITACAO.

Conforme demostrado acima EDITAL EXIGIA que os documentos de
HABILITACAO fossem anexado ATE A DATA E HORARIO LIMITE DA PRESENTE
LICITACAO QUE OCORREU INICIO DA SESSAO PUBLICA: AS 08HS DO DIA
01/07/2024.

O que o Edital exigia:

10.1. Habilitacao Juridica:

10.1.1. Requerimento de empresario, no caso de empresa
individual,

10.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de

sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acodes,
acompanhado de documentos de eleicaio de seus
administradores;

10.1.3. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

10.1.4. Decreto de autorizacao, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

De acordo com a documentacao de Habilitacao apresentada pels
ey TECIDOS BRAZ LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
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CNPJ n° 53.511.734/0001-00 a mesma deixou de apresentar seu [¢{o)\ |y 7:yye

SOCIAL conforme item 10.1. Habilitacao Juridica do edital.PdisjegsERe=VeelolSusl

deixou de apredentar sua PROPOSTA FINAL conforme edital e solicitacdo da

Pregoeira via Chat;

Mensagens do Processo |

01/07/2024 14:21:36 O participante ALICE BRAATZ ME adicionou o arquivo b6a96b1c11374f0b860cc125e5f0cfof.pdf aos documentos complementares.

01/07/2024 12:48:47 O participante ALICE BRAATZ ME adicionou o arquivo 58e61e1e5b434ff59d034354bScffdd3.pdf aos documentos complementares.

01/07/2024 11:15:08 Ambas empresas atenderam ao item 7.2 do edital.

01/07/2024 11:12:55 O participante M.L. COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA adicionou o arquivo 0004f1fbe5f84c6ead2e7dd41903b768.pdf aos documentos complementares.
01/07/2024 10:59:31 O participante DELI MARGARIDA ROQUE - ME adicionou o arquivo 8e614553f7e240b4a3a3b7978c805139.pdf aos documentos complementares.
01/07/2024 10:46:28 O participante ALICE BRAATZ ME adicionou o arquivo 12a6d3b8b63c4283bb7edcOba7584d63.pdf aos documentos complementares.

01/07/2024 10:21:54 JlAs empresas devem atualizar suas propostas e anexar em documentos complementares.
01/07/2024 10:18:20 JlPasso a analisar a habilitagdo,

01/07/2024 10:21:54 - As empresas devem atualizar suas propostas e anexar em documentos

complementares

Em decorréncia ao demonstrado é fundamental levar em consideracao
as jurisprudéncias que repudiam a habilitacao de licitantes em desconformidade
com as Leis e o Edital. Pois, acatar vicios de carater prejudicial para
Administracdo, € ir contra a todos os apontamentos realizados, por dezenas de

orgaos de cunho superior.

Dessa feita a habilitacao da recorrida, fere diretamente os principios
atinentes aos certames licitatéorios, em especial ao Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, o qual nas palavras de Rafael Carvalho Rezende

Oliveira:

“O instrumento convocatério é a lei interna da licitacao que
deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes. (...)
Trata-se de aplicacdo especifica do principio da legalidade,
razao pela qual a nao observancia das regras e condicdes
fixadas no instrumento convocatério acarretara a ilegalidade

do certame”
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Este também € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul:

Ademais, é sabido que

certame NAO PODE A

situacao,

documento

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO - MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
MUNICIPIO DE PAVERAMA/RS. CONTRATACAO DE
SEGUROS DE FROTA PUBLICA E BENS IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO. PARTICIPACAO DE EMPRESA
CORRETORA DE SEGUROS. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS CONSTANTES DO EDITAL.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO ATACADO. Hipétese
em que ndo se identifica irregularidade na participacao de
empresa corretora em licitacdo que visa a contratacdo de
seguros. Existéncia de previsdo expressa no edital quanto a
possibilidade de participacdo de empresas corretoras, desde
que preenchidas as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatéorio (clausulas 3.2 e 8.2). Conforme Lei n°
14.133/21, entre os principios basicos que regem a
administracao, esta o da vinculacao ao edital. O edital,
como é sabido, é a lei interna da licitacao, e as condicoes
nele estabelecidas devem permanecer inalteradas até seu
final. A regra dirige-se a Administracao, nos termos do
artigo 41 da Lei de Licitacdoes, segundo o qual lhe é
vedado descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculado. Direciona-se
também aos licitantes, conforme art. 48, inc. Il da mesma
lei, o qual refere que a proposta sera desclassificada
quando em desconformidade com o edital. Apelo nao
provido.(Apelacao Civel, N° 70069563146, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima
Cerveira, Julgado em: 28-09-2016) grifo nosso

quando do julgamento das propostas de qualquer
ADMINISTRACA DEIXAR DE ANALISAR qualquer

ou informacao que atinja diretamente a
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competitividade e a isonomia entre os participantes da licitacio, O QUE NAO
OCORREU NO CERTAME EM COMENTO, haja vista que ao deixar de
apresentar a documentacao exigida de acordo COM A FORMALIDADE do
instrumento convocatdorio favorece licitante em detrimento de outros,

CLARAMENTE SEM GARANTIR ISONOMIA E LEGALIDADE aos seus atos.

Novamente com base a este entendimento, nao devemos desconsiderar
o interesse publico envolvido, ao que tange ao Direito Administrativo, tem-se que,
além dos principios enumerados no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico norteia e

fundamenta a atividade da Administracao Puablica.

Existem diferentes acepcoes do referido principio na doutrina patria,
entendido, majoritariamente, como a superioridade do interesse publico sobre os
interesses particulares, dada a sua tarefa de orientar a “atuacao concreta a ser
posta em pratica pela Administracao Publica e pela lei em que ela se funda”
(DI PIETRO, 2012, p. 242). (italico nosso).

O referido principio deve nortear a conduta da Administracdao Publica
para que, ao fim do certame, a contratacado se dé da maneira que melhor atenda ao

interesse publico.
Segundo Hely Lopes Meirelles:

“Dever de eficiéncia é o que se impée a todo agente

publico de realizar suas atribuicoes com presteza,

perfeicao e rendimento funcional. E o mais moderno

principio da funcdo administrativa, que ja nédo se

contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,

exigindo resultados positivos para o servico publico e

satisfatoério atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros. (MEIRELLES, 1997, p. 90).”
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4. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer, que a empresa Empresa TECIDOS

BRAZ LTDA, pessoa juridica de direito privado

inscrita no CNPJ n°

53.511.734/0001-00, seja INABILITADA deste processo licitatorio, por ir contra

as Leis e por nao atender aos requisitos estabelecidos junto ao EDITAL, no

momento em que deixa de apresentar documento fundamental para a habilitacao

solicitado na peca editalicia; Indo contrarias aos principios do vinculo ao

instrumento convocatorio, isonomia e interesse publico.

Pelo presente, pedimos o deferimento de nossa PECA RECURSAL.

Assinado digitalmente por DELI
D E LI MARGARIDA ROQUE:10767892000104
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, S=RS, L=
IBIRUBA, OU=Secretaria da Receita Federal
MARGARIDA  &tsi-aes, oo-rrs e.cnpg as ov-
20085105000106, OU=presencial, CN=DELI
R O U E . 10 7 6 7 MARGARIDA ROQUE:10767892000104
. Razé&o: Eu sou o autor deste documento
Localizacéo:

892000104  pamzseetrosirzeson

DELI MARGARIDA ROQUE CNP]
n? 10.767.892/0001-04

DELI MARGARIDA ROQUE
REPRESENTANTE LEGAL

Ibiruba /RS, 04 de Julho de 2024.



