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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Ibiruba/RS, considerando suas demandas continuas por infraestrutura
urbana e rural, apresenta necessidade concreta de aquisicdo de duas retroescavadeiras para
execucdo de obras que envolvem movimentacdo de terra, drenagem, desobstrucdo de canais,
pequenas demolicbes, carregamento de materiais, nivelamento de terrenos, entre outras
atividades essenciais de interesse publico.

As retroescavadeiras serdo utilizadas prioritariamente nas acdes de abertura e manutencdo de
valas para redes de drenagem, apoio a construcdes e reformas de prédios publicos, manutencao
de estradas rurais e urbanas e outras frentes de trabalho do municipio.

A utilizacdo frequente e simultdnea destes equipamentos em diferentes regides do
municipio justifica tecnicamente e economicamente a aquisicdo, e ndo a locacédo, considerando
aeconomia a longo prazo, a disponibilidade de operadores qualificados e a autonomia que a frota
propria confere a gestao publica local.

Desta forma, a contratacdo proposta visa garantir maior eficiéncia, economicidade e
continuidade dos servigos prestados a populacdo, conforme os principios e objetivos previstos
na Lei Federal n°® 14.133/2021, com base no ciclo de vida Util dos bens e nas necessidades
operacionais do municipio.

As retroescavadeiras sdo bens padronizados, amplamente comercializados no mercado,
com especificacbes técnicas conhecidas, mensuraveis e comparaveis, como poténcia, tracao,
capacidade volumétrica, tipo de motorizacdo, etc. Por isso, é possivel realizar uma descricéo
objetiva no edital e adotar critérios de julgamento como o menor preco, 0 que justifica a
utilizacdo da modalidade pregdo, inclusive com uso do Sistema de Registro de Precos, se for o
caso. Portanto, enquadra-se como objeto de bens comuns nos termos da nova lei de licitacGes.

2. SETORES REQUISITANTES
O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pelas Secretaria de Obras e
Viacdo / Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Agropecuario e Ambiental

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO

Embora o Municipio de Ibiruba/RS ainda ndo tenha elaborado formalmente o Plano de
Contratagfes Anual (PCA) para o exercicio de 2025, a presente contratagdo esta alinhada ao
planejamento estratégico da gestdo municipal, refletindo necessidades permanentes e recorrentes
das Secretarias Municipais de Obras e Agricultura, historicamente registradas em diversos
instrumentos administrativos, tais como planos de trabalho, cronogramas de manutencéo de
infraestrutura urbana e rural, e solicitagdes internas de equipamentos.

A contratagdo de dois equipamentos tipo retroescavadeira integra-se as metas
institucionais de ampliacdo da capacidade de execucdo direta de obras publicas, prestacdo de
servicos essenciais a populacdo e melhoria da logistica operacional, com vistas a eficiéncia
administrativa, economicidade e celeridade no atendimento as demandas.

Dessa forma, ainda que ndo conste formalmente em um PCA, o objeto da presente
contratacdo atende ao interesse publico, encontra respaldo nas diretrizes do plano de governo
vigente e guarda compatibilidade com as previsdes orcamentarias e financeiras da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2025, em conformidade com o art. 12 da Lei Federal n°
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4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar desta licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pais — inclusive consorcios de empresas, desde que atendidas as
disposicdes do art. 15 da Lei Federal n. 14.133/2021, que sejam especializadas e credenciadas
no objeto desta licitacdo e que satisfacam todas as exigéncias, especificacdes e normas previstas
nos documentos deste processo licitatorio e nos regramentos e normativas existentes no Brasil
sobre a &rea de fornecimento.

A contratagdo pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacdo e execucdo do contrato a ser formulado e os requisitos para a contratacdo constam
também do préprio descritivo dos itens a serem licitados e nas folhas de dados presentes nos
autos deste processo licitatdrio e que também estardo anexas ao edital.

E necessario manter as condicbes de habilitacio exigidas na licitagdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto ao municipio de Ibiruba.

Devera ser fornecido pela Contratada a titulo de amostra os prospectos dos equipamentos
ofertados, em lingua portuguesa, constando todas as informac6es técnicas necessarias a analise
da proposta.

Os veiculos devem ser novos, zero KM, ano/modelo de Fabricacdo 2024/2025 ou
superior, salvo caso 0 proponente comprove ndo haver ano e modelo de fabricacdo 2024/2025
ou superior gque atenda aos requisitos, quando entdo poderdo ser propostos ano/modelo de
Fabricacédo 2024/2024.

Sera considerado Zero Hora a maquina cujo horimetro ndo esteja com a hora superior a
20 (vinte) horas.

4.1 ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS
Sabe-se que “a Administragdo Publica, ao especificar os objetos das licitagcdes e dos
contratos administrativos, deve fazé-lo em consonancia as normas da ABNT. N&o ha espaco de
discricionariedade para recusar as normas da ABNT, ainda que, eventualmente, se entenda que
elas sdo desnecessarias ou restritivas a competi¢do”.7 Para delas, as normas técnicas de outras
entidades também devem ser observadas, conforme dispde o art. 39, inciso VIII, do CDC:
Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas: [...]
VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico
em desacordo com as normas expedidas pelos Orgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro);
Assim, como requisito para a contratacéo, os itens licitados devem atender as legislacOes
e normas técnicas que estabelecem os requisitos de dimensdes, material, uso, manutencéo,
descarte, entre outros. As normas a serem atendidas, a depender do bem em especifico e sem
exclusdo de outras que vierem a ser aplicaveis, sdo:
e NBR ISO 20474-4 DE 03/2020 e suas referéncias normativas: Maquinas de
movimentacao de solo — Seguranca - Parte 1: Requisitos gerais;
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e |l. NBR 15.818 DE 06/2021 e suas referéncias normativas: Maquinas de
movimentacao de solo - Pontos de fixacéo para icamento e amarracao - Requisitos
de desempenho;

e [Il. NBR ISO 8812 DE 01/2017 e suas referéncias normativas: Maquinas
rodovidrias - Retroescavadeiras - Definicdes e especificacbes comerciais;

e |V. NBR ISO 8643 de 01/2021 e suas referéncias normativas: Maquinas de
movimentacao de solo - Dispositivo de controle de abaixamento de escavadeiras
hidréaulicas e retroescavadeiras - Requisitos e ensaios.

De acordo com o item 12.8.4 da NR 12 - SEGURANCA NO TRABALHO EM
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS “Os cabos de ago, correntes, eslingas, ganchos e outros
elementos de suspensdo ou tracdo e suas conexdes devem ser adequados ao tipo de material e
dimensionados para suportar os esfor¢os solicitantes”, de forma que devera ser atendido quando
for o caso desses itens serem fornecidos junto com a retroescavadeira.

Ademais, como requisito para a contratacdo, 0s equipamentos obrigatorios exigidos pelo
CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) constante nos descritivos referem-se aos itens de
seguranca previstos no inciso VII do art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 912/2022.

4.2. MARCAS E MODELOS DE REFERENCIA

Todos os itens mencionardo em seus respectivos descritivos a marca e/ou o modelo de
referéncia, a fim de parametrizar a qualidade e facilitar a descrigdo do objeto aos licitantes.

Nas marcas e/ou nos modelos de referéncia sera citado que o bem ofertado podera ser
similar ou equivalente ou de igual ou melhor qualidade, podendo a equipe técnica, no que tange
as avaliacdes dos produtos, exigir que a empresa participante do certame demonstre desempenho,
qualidade e produtividade compativeis com a marca e/ou 0 modelo de referéncia mencionado,
nos termos do art. 41, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021, inexistindo prejuizo para aqueles
que apresentem itens com as mesmas caracteristicas.

ITEM | UNIDADE DESCRICAO
RETROESCAVADEIRA NOVA. TIPO C. ZERO HORA. PESO
OPERACIONAL MAIOR OU IGUAL A 7000 KG.

Informacdes Complementares:

1 UNIDADE | Marca/Modelo  utilizados como referéncia: CASE/575SV,
CASE/580N SERIES 2, New Holland/B110C, New

Holland/B95C ou equivalente, ou similar, ou de melhor qualidade.
Maquina Nova, Zero hora. Ano/modelo de Fabricacdo 2024/2025 ou
superior, salvo caso o proponente comprove ndo haver ano e modelo
de fabricacdo 2024/2025 ou superior que atenda aos requisitos,
quando entdo poderdo ser propostos ano/modelo de Fabricacédo
2024/2024.

O TCU, através do acorddo do Plenério n. 113/2016, ja reconhecera ser permitida mencéo
a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade para facilitar a descri¢céo

2 (13

do objeto, devendo necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou

99 (13

similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administragcdo Publica exigir que a empresa
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participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.

4.3. ENTREGA DO OBJETO

Os itens contratados deverdo ser entregues no prazo maximo de 90 dias, a contar da data
de recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) que sera enviada por meio eletrdnico, no
local indicado pela Administracéo Publica, com a respectiva Nota Fiscal Eletrénica, e devera ser
enviado o arquivo XML para o e-mail indicado na Autorizagdo de Fornecimento.

Todas as despesas relacionadas com as entregas em cada 0rgao participante ocorrerao por
conta do fornecedor, sob o qual ficara a total responsabilidade de realizar o transporte adequado
e manter em perfeitas condi¢cdes de armazenamento todos os itens a serem entregues, garantindo
a sua total eficiéncia e qualidade.

O objeto do contrato sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais e definitivamente por servidor ou comissdo designada por
autoridade competente. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com as disposic¢des do contrato, do Edital, do Termo de Referéncia.

A maquina devera ser transportada através de veiculo apropriado, ndo sendo permitido o
deslocamento com o equipamento rodando, e todas as despesas relacionadas com as entregas em
cada Ente da Federacdo Contratante correrdo por conta do Fornecedor.

Na entrega técnica, o Fornecedor apresentara ao Proprietario todas as informacdes sobre
0S recursos que seu equipamento oferece e suas funcionalidades, instru¢fes fundamentais como
a importancia da manutencao preventiva, frequéncias recomendadas para a troca de 6leo e filtros
e sobre a garantia do equipamento.

Devera acompanhar o equipamento no momento da entrega, o manual de opera¢do com
seguranca e de manutencdo, em lingua portuguesa, sendo obrigatério fornecer treinamento in
loco para operacdo e manutencdo preventiva a servidores dos 6rgdos participantes sem 6nus
adicional, para o equipamento e para 0s implementos.

4.4. GARANTIA DO OBJETO

O prazo de garantia dos itens ofertados ndo sera de 12 meses, contado a partir da efetiva
entrega dos bens a administracdo, sendo os prazos assim definidos em razdo das condicGes
verificadas como regularmente ofertadas no mercado, ndo se excluindo eventual prazo superior
disponibilizado pelo fornecedor, o qual estara vinculado a proposta realizada, sem excluséo da
garantia legal.

E vedada a elaboragio de manual do equipamento exclusivo para os equipamentos objeto
da presente contratacdo com termos distintos daqueles fornecidos aos proprietarios particulares
do mesmo modelo de equipamento.

Durante o periodo de garantia dos equipamentos, nos casos em que as revisdes forem
realizadas de acordo com o manual do proprietario, em rede de concessionarias autorizadas,
entrega caso ocorra a necessidade de substituicdo de pegas genuinas decorrentes de vicio de
fabricacdo, desde que o proprietario da maquina ndo tenha dado causa ao defeito, o custo da
mao-de-obra especializada necesséria e da aquisicdo da peca serd de responsabilidade da
Contratada.

Durante o periodo de garantia da maquina, a Contratada se responsabilizara pela
manutencdo corretiva das maquinas que apresentarem defeitos. A Contratada disponibilizara
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telefone de emergéncia 24h (central/servico de atendimento ao cliente) para acionamento da
garantia.

Ademais, exige-se a utilizacdo de pecas originais e novas, conforme o art. 21 do CDC.

A maquina deve ter pelo menos uma concessionaria autorizada no Estado do Rio Grande
do Sul para assisténcia técnica. A comprovacéo devera ser feita através de documento assinado
pela proponente, onde conste a relacdo da(s) concessionaria(s) autorizada(s) com endereco
completo, telefone, e-mail, etc.

Ap0s o conserto ou a substituicdo, o bem terd mais 90 dias de garantia legal, nos termos
do art. 26, inciso Il, do CDC, ndo se excluindo eventual prazo em aberto referente a garantia
contratual ou a outra garantia disponibilizada pelo fornecedor.

E vedado a Contratada opor qualquer restricdo de assisténcia técnica constante no manual
da Fabricante/Montadora ou em outro instrumento da féabrica, cuja participagdo no Certame
configura plena aceitacdo das condicGes exigidas.

De acordo com o art. 18, 88 1° e 2° do CDC, o prazo para que o produto com defeito seja
consertado ou, sendo o caso, substituido, sera de 30 (trinta) dias corridos do aviso do defeito do
produto ao fornecedor ou fabricante, podendo-se, caso justificado por escrito, deferir eventual
pedido de prorrogacdo deste prazo por mais 30 (trinta) dias corridos condicionada a aceita¢do do
Contratante.

A Contratada devera prestar assisténcia técnica e demais assessoramentos necessarios ao
recebimento, uso e manutencdo da maquina. Deverd garantir o fornecimento de pecas
sobressalentes e componentes da maquina e componentes, durante o periodo de 10 (dez) anos, a
partir da data da assinatura do termo de recebimento definitivo da maquina ou equipamento.

Todos os custos relacionados a execu¢do da garantia ou troca dos bens correrdo por conta
exclusiva do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, a troca de
pecas/equipamentos, as horas técnicas e ao deslocamento de pessoal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A partir da necessidade de realizacdo de obras de infraestrutura em que é preciso realizar
movimentacao de terra e outras atividades afins, é fundamental atentar-se ao tipo de equipamento
adequado a ser usado nas operacdes.

O mercado de méaquinas apresenta uma série variada de modelos com diferentes
capacidades de movimentagdo buscando adaptar-se da forma mais apropriada as mais variadas
atividades.

As retroescavadeiras sdo equipamentos amplamente versateis, ageis e apropriados para
escavacdes, carregamentos, limpeza de terrenos, desobstrucao de canais, nivelamento de solo e
remoc&o de entulhos. A possibilidade de acoplamento de implementos hidraulicos potencializa
ainda mais suas funcionalidades, adaptando-se as diversas realidades enfrentadas pelo
municipio, desde a¢cBes emergenciais até obras estruturantes.

Estas aquisicOes estdo diretamente relacionadas as obrigacfes do poder publico
municipal, entre as quais se destacam:

e Pavimentacdo de vias urbanas e manutencao de estradas vicinais;

e Conservacgdo de espa¢os publicos, como pracas e parques;

e Apoio a execucao de obras em escolas, creches e unidades de saude;
e Promocdo de acles de limpeza publica e saneamento basico;
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e Apoio a produtores rurais e atividades agricolas locais, especialmente em
periodos criticos de estiagem ou excesso de chuvas.

Portanto, a escolha pelos equipamentos visa dotar o Municipio de Ibiruba dos meios
necessarios para cumprir de forma eficiente, continua e econémica as suas atribuicdes legais e
atender com celeridade as necessidades da populacéo.

5.1. VIABILIDADE DA LOCACAO OU DA AQUISICAO DO OBJETO

Tendo-se concluido que o objeto anteriormente exposto atende de maneira mais
satisfatoria a demanda do municipio, cabe analisar, nos termos do art. 44 da Lei Federal n.
14.133/2021, os custos e os beneficios da compra e da locagdo dos bens, de modo a realizar a
indicacdo da alternativa mais vantajosa.

5.2.1. Locacdo das maquinas

A locacdo das maquinas possui como vantagem a possibilidade de utilizacdo de maquinas
especializadas sem que seja necessario um alto investimento inicial para aquisicdo. Algumas
empresas especializadas oferecem servicos de locacdo, pode incluir também manutencéo,
reparos e suporte técnico durante o periodo de aluguel.

Foi realizado um levantamento dos valores, conforme tabela a seguir, deste tipo de
servico, no Portal de Contratacdes Publicas (PNCP):
Edital Orgdo Descrigdo Unidade | Valor Contratado
Contratacdo de  empresa
COMANDO | especializada em locacdo de | Hora
20/2025 DA retroescavadeira, a fim de R$ 170,00
MARINHA | atender as necessidades de (restroescavadeira)
manutencdo nas instalacdes
do Sanatdrio Naval de Nova
Friburgo.
Registro de precos, visando
futura e eventual contratacdo
de empresa especializada R$ 216,50
para locacdo de maquinas | HORA | (restroescavadeira)
04/2025 | Abaetetuba/PA | pesadas, do tipo caminhdes
basculantes,
retroescavadeira, rolo
compactador, pa
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A locacao desses equipamentos se da pela contagem de horas, nas primeiras horas o custo
€ pequeno, porém quanto mais horas de trabalho sdo necessarias para o atendimento da demanda,
maior sera o valor da locag&o.

Ademais, a falta de uma filial proxima ao local da execucéo da atividade pode dificultar
a entrega e a devolucdo da maquina. Essa limitacdo geogréfica é prejudicial. Além disso, a
empresa de locacdo pode nédo ter disponibilidade da maquina especifica para a data e local
solicitado, 0 que pode prejudicar o cronograma das atividades.

Verifica-se, porém, que a opcao de locacdo nao deve ser descartada e sim correlacionada
com as demais opgdes no mercado, uma vez que, considerando todos os principios da
Administracdo Publica, em especial neste contexto, a economicidade, optar pela contratacdo que
mais traz vantagem para o municipio considerando as particularidades da demanda, o seu
orcamento e a realidade regional.

5.2.2. Aquisicdo das maquinas

J& a aquisicdo tem um custo inicial mais elevado, exige a disponibilidade de operadores
qualificados e local apropriado para a guarda do equipamento, demanda atividades auxiliares e
de suporte necessarias para manter o veiculo em condic¢des de uso: reabastecimento, manutencéo,
limpeza, controle de frota, gestdo, remocdo de registros, levando em consideracéo os registros e
alienacdes contabeis relevantes. Mas, quando ha o uso frequente da maquina, a compra se torna
muito mais econdmica a longo prazo em relacdo a locacdo. Além disso, oferece maior
flexibilidade para atender as necessidades especificas dos 6rgaos.

Considerando que se pode chegar ao custo de aquisicdo do equipamento e ao custo de
locacdo, ambos em funcdo da quantidade de horas de uso, ao compararmos os dois custos,
podemos encontrar a op¢ao mais vantajosa, ou seja, a0 aumentarmos a quantidade de horas de
uso do equipamento, o custo de locacéo ultrapassa o custo de aquisi¢do em determinada hora, o
que evidencia a vantagem econdmica até esta hora para a locacéo e a partir daquela hora para a
aquisicao.

5.2.3. Conclusdes

Ao analisar as solucgdes, verifica-se que dependendo da quantidade de horas de uso do
equipamento, sua aquisicao é economicamente mais vantajosa. Varios 6rgaos, como € o caso do
municipio de Ibirubd, possuem atribuicdes onde o emprego desses equipamentos possui
potencial de alta demanda de uso, de forma que a aquisi¢cdo se torna economicamente mais
vantajosa. Porém a sua locacdo ndo deve ser descartada para menores quantidades de horas de
uso. No entanto é necessario levar em consideracao outros aspectos, como a disponibilidade de
méo de obra ja existente no quadro de funcionarios do 6rgdo, a existéncia prévia de equipamento,
0 estado desse equipamento, a quantidade de demanda sazonal atendida por equipamento
existente, dentre outros.

6. QUANTITATIVO E VALOR ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO

Item Descri¢ao Unid. | Quantidade Valor Valor
Unitario Total
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RETROESCAVADEIRA NOVA.
TIPO C. ZERO HORA. PESO
OPERACIONAL MAIOR OU
IGUAL A 7000 KG.

Informag¢des Complementares:

Marca/Modelo utilizados como
referéncia: CASE/575SV,
CASE/580N SERIES 2, New
01 Holland/B110C, New

Holland/B95C ou equivalente, ou | N 02 RS R$
similar, ou de melhor qualidade. 415.403.33 830.806.66

Méquina Nova, Zero hora.
Ano/modelo de  Fabricacdo
2024/2025 ou superior, salvo caso
o proponente comprove nao haver
ano ¢ modelo de fabricacao
2024/2025 ou superior que atenda
aos requisitos, quando entdo
poderao ser propostos
ano/modelo de Fabricacao
2024/2024.

Valor Total do objeto: RS
830.806,66

Nos termos literais do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, sabe-se que
o Estudo Técnico Preliminar devera conter “estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe dédo
suporte”. Ocorre que esta disposi¢ao tem sido alvo de fortes criticas pela doutrina especializada
desde a promulgacdo da legislacdo licitatoria, em especial pela evidente impossibilidade de se
realizar, previamente a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, uma estimativa do valor da
contratacdo detalhada, precisa e calculada nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Dentre inlimeros autores, destaca-se a exposicdo feita por Joel de Menezes Niebuhr:

Pela redacéo dos dispositivos da Lei n. 14.133/2021 é um tanto quanto
confuso precisar o momento em que se deve proceder ao orgamento. De
acordo com a ordem dos incisos do artigo 18, o processo inicia com 0
estudo técnico preliminar, depois termo de referéncia/projetos e, na
sequéncia, o orcamento estimado. A logica confirmaria essa sequéncia:
primeiro define-se exatamente o que se quer e depois vai-se apurar 0
preco desse objeto no mercado. Sem definir o objeto é dificil apurar

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Fase Preparatéria das Licitag8es. In: NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. p. 87-88
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precos, porque, por 6bvio, os precos variam conforme as variagdes dos
objetos.

No entanto, o inciso VI do § 1° do artigo 18 exige que o estudo técnico
preliminar ja apresente “estimativa do valor da contratagio,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo”. Quer dizer que o documento que d& a largada na etapa
preparatoria ja pressupde o orgcamento, porque a estimativa do valor da

contratacdo decorre de algum tipo de orgcamentacdo, ainda que mais
simples. E digno de nota que o dispositivo, contudo, ndo se contenta com
algo mais simples, porque exige a indicagdo de precos referenciais e
memorias de célculo.

Para complicar ainda mais, a alinea “i” do inciso XXIII do artigo 8° da
Lei n. 14.133/2021 exige que o termo de referéncia também “aponte as
estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo dos precos e para
0s respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;”. [...]

Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte interpretacdo: faz-se
um orcamento preliminar quando do estudo técnico preliminar, mais
simples, sem pesquisa aprofundada de mercado, podendo-se valer de
comparativo com contratos antigos do proprio 6rgdo ou entidade ou, no
caso de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou
paramétrica. Depois, como uma das atividades necessarias para a
elaboracdo do termo de referéncia ou do projeto bésico, definida a
especificacdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o orgcamento
definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na Lei n.
14.133/2021.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é
que fosse s6 um, seria mais racional e simples, porém essa nao foi a
opcdo do legislador, apegado que foi ao modelo burocréatico
disfuncional.

Assim, apenas como referéncia inicial para a abertura do processo, utilizou-se de valores
de registros de precos realizados por outros 6rgéos e registrados no PNCP:
Retroescavadeira:
Edital Orgéo Descricao resumida Marca Valor
Contratado

Retroescavadeira nova, tipo
CINCATARINA | C.Zero. Peso Operacional New
07/2025 maior ou igual a 700KG. (item | Holland R$396.000,00
3 do edital)

Retroescavadeira, nova, zero
16/2024 Prefeiturade | hora, ano/modelo 2024, Peso Case R$ 483.950,00
Sapucaia do Sul | Operacional 7100 Kg. (item 1
do edital)
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Retroescavadeira, nova, zero
hora, ano/modelo 2024, Peso R$ 445.666,66
123/2024 | Sédo Miguel das | Operacional 7282 Kg. (item 1
Missdes do edital).
032/2024 CIRAU Retroescavadeira, nova, zero

hora, ano/modelo 2024, Peso Muller R$ 393.900,00
Operacional 7100 Kg. (item 1
do edital)

CIMAU Retroescavadeira nova, tipo
C.Zero. Peso Operacional | XC870BRI | R$ 359.500,00
maior ou igual a 7400KG.
(item 3 do edital)

Com base nas informacdes acima, constata-se que o valor médio das retroescavadeiras
gira em torno de R$ 415.403,33 (quatrocentos e quinze mil, quatrocentos e trés reais e trinta e
trés centavos).
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa realizada, conforme documentos anexos, se verificou que o valor
estimado é de R$ 415.403,33 (Quatrocentos e quinze mil, quatrocentos e trés reais e trinta e trés
centavos).
8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A Lei Federal n. 14.133/2021 traz ainda em seu texto legal, como um de seus objetivos,
a analise de solucdo/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular na
fase preparatoria do processo licitatorio, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme
dispdem o art. 11, inciso I, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto legal:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacédo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagfes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdao, compreendidos: [...]

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

E, conforme leciona Marcal Justen Filho5 acerca da descricdo da solucéo realizada no

APONTE A CAMERA DO
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Estudo Técnico Preliminar, nela “ndo é cabivel ignorar o ciclo de vida Util do objeto, nem as
caracteristicas que exijam providéncias complementares posteriores ao recebimento da prestacao
principal”.

Assim, considerando as necessidades operacionais das Secretarias Municipais de Obras
e Agricultura, o Municipio de Ibirub&/RS definiu como solugdo mais adequada a aquisicdo de
dois equipamentos tipo retroescavadeira, todos novos, zero quildmetro e com caracteristicas
padronizadas, compativeis com o mercado nacional.

As retroescavadeiras permitirdo a realizacdo de atividades como escavacdes, limpeza de
canais, nivelamento de terrenos, abertura de valas e movimentacdo de materiais.

Ambos os equipamentos sdo considerados bens de natureza comum, nos termos do art.
6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, pois possuem especifica¢bes usuais de mercado
e padrdes de desempenho objetivamente mensuraveis. Dessa forma, a modalidade licitatoria
adotada sera o Pregdo Eletronico, conforme os artigos 28, 29 e 17 da referida legislacao.

Ainda, ser& observado o prazo minimo de 8 (0ito) dias Uteis entre a publicacdo do edital
e a data de abertura da sessdo publica, em conformidade com o0 §1° do art. 55 da Lei 14.133/2021.

A aquisicdo sera realizada de forma direta pelo Municipio, com recursos proprios
previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2025, e tem por objetivo garantir a continuidade dos
servigos essenciais prestados a populacdo, ampliar a eficiéncia da gestdo e reduzir custos
operacionais a longo prazo. Todos os bens deverdo contar com garantia minima de 12 meses,
assisténcia técnica no Estado do Rio Grande do Sul, e entrega com todos os encargos legais
inclusos, incluindo licenciamento, se aplicavel.

Com isso, a solucdo proposta revela-se tecnicamente adequada, economicamente viavel
e juridicamente compativel com os preceitos legais, possibilitando maior autonomia na gestao
publica e atendimento célere as demandas do Municipio de Ibiruba/RS.

Q. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratacdes correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e a
contratacdo desta demanda.

10.  JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, § 2° da Lei Federal n. 14.133/2021, o parcelamento do objeto
mostra-se viavel técnica e economicamente na medida em que € composto de itens de natureza
divisivel, dado que cada item possui aplicacdo individual, sendo que tanto aquisicdo quanto a
utilizacdo independem dos demais.

Destaca-se que, conforme entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uniéo e
manifestado na atual legislag&o licitatoria, o parcelamento configura-se como regra, sendo uma
excecao o0 agrupamento em lotes, dispensando maiores digressdes acerca de sua adogéo:

Stimula TCU n. 247: E obrigat6ria a admisso da adjudicac&o por item e
néo por prego global, nos editais das licitacbes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacédo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Além do mais, em razdo da possibilidade de serem fornecidos por empresas distintas e,
desse modo, ampliando-se a competicdo e evitando-se a concentracdo de mercado, existe alta
possibilidade de redugéo dos precos ofertados, conforme comumente se observa em certames
desta natureza.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicgao de duas retroescavadeiras, o Municipio de Ibiruba/RS busca aumentar
significativamente a eficiéncia operacional das suas Secretarias Municipais de Obras e
Agricultura. Os novos equipamentos permitirdo a execugdo simultanea de frentes de trabalho em
diferentes regides do municipio, garantindo maior agilidade no atendimento de demandas de
infraestrutura, tanto urbanas quanto rurais, como manutencao de estradas, valas de drenagem,
limpeza de canais e remocao de entulhos.

A medida também visa reduzir custos com locacGes e contratacOes terceirizadas, gerando
economia aos cofres publicos no médio e longo prazo. Com a frota propria ampliada, o municipio
conquistara maior autonomia, possibilitando o planejamento e a realizacao de servigos conforme
prioridades locais, sem depender da disponibilidade de fornecedores externos ou de
equipamentos alugados, que por vezes atrasam a execucao de obras importantes.

Outro resultado esperado € a elevacdo da qualidade dos servicos publicos oferecidos a
populacdo, refletindo-se em vias mais seguras, espacos publicos mais bem conservados, maior
agilidade em obras e intervengdes, e respostas mais rapidas em situacfes emergenciais, como
chuvas intensas. Com isso, a administracdo municipal pretende melhorar a percepcdo da
comunidade sobre os servicos prestados e fortalecer a capacidade institucional do municipio.

Por fim, a aquisicdo representa um investimento duradouro no patriménio publico,
promovendo a valorizacdo da estrutura municipal e o cumprimento das obrigacGes do poder
publico com base na economicidade, na eficiéncia e na continuidade dos servigos, conforme 0s
principios da Lei n® 14.133/2021.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solucéo
ser contratada.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Maéquinas emitem gases e ruidos, o que pode eventualmente prejudicar a qualidade de
vida das pessoas e 0 meio ambiente. Além do que o préprio uso desses equipamentos de maneira
inadequada pode dar causa a danos ambientais, como erosdo, assoreamento, alagamento,
blogueio de passagem entre outros. Além disso o abandono de pegas e materiais descartados nas
manutenc¢des, como 6leo, pneu, filtro, fluidos em geral como o de bateria e pecas, bem como o
abandono do equipamento em si, podem se tornar transmissores de possiveis impactos
ambientais, pois algumas pecas podem conter materiais perigosos, como liquidos toxicos ou
metais pesados podendo contaminar o solo, o ar e as aguas onde séo descartados.

O fornecedor responsavel pela entrega dos equipamentos deve seguir principios de
sustentabilidade e considerar o impacto ambiental do produto durante todo o seu ciclo de vida,
desde a extracdo de matérias-primas até o descarte final, buscando minimizar o dano ambiental.
Isso inclui o processamento, o transporte, 0 uso, 0 reuso e a reciclagem.

Para mitigar os impactos descritos acima, pode-se retornar as pegas aos produtores e
revendedores dos produtos, que por logistica reversa tem a responsabilidade de dar a destinacao
adequada. Pode-se descartar pneus, Oleos lubrificantes e pecas em pontos de coleta
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especializados, no entanto, onde ndo estao disponiveis, pode-se fazer parcerias com empresas de
coleta.

Assim, como é habitual a contratacdo de estabelecimentos para a manutencéo, € preciso
exigir e fiscalizar os prestadores de servi¢o para a correta destinacdo de pecas e materiais
substituidos. Destacando que o Ibama — Ministério do Meio Ambiente, por meio da Resolugédo
Conama n° 362/2005, proibe “quaisquer descartes de 6leos usados ou contaminados em solos,
subsolos, nas aguas interiores, no mar territorial, na zona econémica exclusiva e nos sistemas de
esgoto ou evacuagdo de aguas residuais”.

Cabe destacar que os equipamentos regularmente comercializados no territério nacional
devem estar em conformidade com a Resolucgdo n° 433/2011 do CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente)15, atendendo aos limites de emissdo de poluentes, como os monoxidos de
carbono (CO), hidrocarbonetos (HC), 6xidos de nitrogénio (NOXx) e material particulado (MP) e
aos niveis maximos de ruidos.

As atividades executadas pelo equipamento devem ser planejadas adequadamente por
pessoal competente para evitar danos ambientais e até mesmo promover a correcdo quando for
0 caso.

Deve ser levado em consideracdo a seguranca ambiental e a gestdo de residuos quando
do descarte/disposicéo final. Desta forma, o descarte das pecas do objeto deve observar a PNRS
(Politica Nacional de Residuos So6lidos)16, que trata sobre todos os materiais que podem ser
reciclados ou reaproveitados. O descarte serd de responsabilidade de cada 6rgdo participante,
nos termos da legislacdo aplicavel.

Cabe destacar que antes da destinacdo final as entidades publicas tém a opcéo de vender
em leildo os veiculos, de modo a prolongar a vida util do veiculo e reduzir o impacto ambiental
que resultaria de seu descarte.

14, DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente estudo evidéncia que a contratacdo da solucdo se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratacdo pretendida.

Ibirub&/RS, 14 de maio de 2025.

Everton Lagemann
Secretario de Administracdo e Planejamento
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