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PREGAO ELETRONICO PMI 38/2025

PARECER IMPUGNACAO

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO
PMI 38/2025. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
SERVIGOS E FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS, LICENCA DE SOFTWARE,
SUPORTE TECNICO, INCLUINDO INSTALAGAO,
DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO
VEICULAR POR SATELITE, INTEGRADOS A UM
SISTEMA AUTOMATIZADO DE CONTROLE DE
ABASTECIMENTO E GESTAO DA FROTA
MUNICIPAL, DE FORMA PARCELADA.

Na data de 11/08/2025, foi protocolada no sistema BLL impugnagdo
referente ao edital do PE 38/2025 por parte da empresa: NEO CONSULTORIA E
ADMNISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA — CNPJ 25.165.749/0001-10.

A impugnagcao foi encaminhada para a Secretaria responsavel pelas

informacgdes estabelecidas no Termo de Referéncia e retornou com a seguintes informagdes:

APORTE A GANERA DO
‘SEU CELULAR PARA 0 QR CODE
EACESSE NOSSOS CONTATOS OFICINIS
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MANIFESTACAO — RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregao Eletrénico n° 38/2025
Processo Administrativo n° 276/2025

| - RELATORIO
A empresa NEO Consultoria e Administracdo de Beneficios Ltda. apresentou impugnacgéo
ao edital, sustentando, em sintese, que:

1. O edital aglutina servicos distintos (gestao de frota e rastreamento/telemetria) em lote
unico, supostamente contrariando o principio do parcelamento;
A exigéncia de solucdo integrada restringiria a competitividade;
O parcelamento seria tecnicamente viavel e mais vantajoso;
O estudo de mercado néo teria sido robusto;

5. Poderia haver direcionamento ou risco de baixa competitividade.
A presente manifestacdo tem por objetivo responder ponto a ponto as alegaces, a luz do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da legislacdo vigente, demonstrando a legalidade,
vantajosidade e regularidade do edital.

o

Il - FUNDAMENTACAO GERAL
A contratacdo licitada foi planejada com base no ETP datado de 07 de julho de 2025, que
descreve a necessidade de um sistema unico, integrado e interoperavel, composto por:

« Rastreamento e monitoramento veicular;

o Controle automatizado de abastecimentos;

o Gestdo preventiva e corretiva da frota;

« Relatorios gerenciais consolidados.
Conforme o art. 40, V, “b” da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento ndo € obrigatorio quando
néo for tecnicamente viavel ou ndo representar ganho econémico. O ETP (item 10)
concluiu expressamente pela inviabilidade técnica e econdmica da divisdo, diante dos seguintes
riscos:

o Incompatibilidade tecnoldgica entre sistemas distintos;

o Custos adicionais de integracdo e manutencao;

« Dificuldade de responsabilizacao contratual;

« Perda de eficiéncia no controle em tempo real.
A solucdo foi estruturada com especificacdes técnicas padronizadas (item 4.1 e item 8 do
ETP), amplamente disponiveis no mercado, afastando qualquer hip6tese de direcionamento.

111 - ANALISE PONTO A PONTO DAS ALEGACOES
1. Alegacéo de aglutinagdo indevida de objetos distintos
O ETP (item 1 e item 8) descreve que rastreamento, monitoramento e controle de
abastecimento séo funcionalidades interdependentes de um Gnico sistema, cujo objetivo é
permitir a gestdo unificada da frota.
Tais componentes ndo sdo autdbnomos, pois dependem de integracéo para garantir que as
informagdes coletadas no rastreamento alimentem automaticamente 0 médulo de
abastecimento e manuteng&o preventiva.
Fundamento legal:

e Art. 6° XIlll da Lei n°®14.133/2021 — defini¢do de servigco comum, com especificagdes

objetivas e padronizadas;
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o Art. 40, V, “b” — excecdo ao parcelamento quando inviavel técnica ou economicamente.

2. Alegacdo de restrigdo a competitividade
O ETP (item 5) comprova que hd ampla oferta de solucGes integradas no mercado,
identificadas por meio de consultas a municipios e fornecedores do setor.
A modalidade Pregéo Eletrénico, registro de precos, tipo menor pre¢o por item, foi escolhida
justamente para ampliar o alcance e permitir a participacdo de empresas de qualquer
localidade.
Fundamento legal:
o Art. 37 da Lei n°® 14.133/2021 — a licitacdo visa a proposta mais vantajosa, garantindo
competitividade.
e Jurisprudéncia TCU (Acorddo n° 1.866/2020 — Plenario) — admite lote Unico quando a
integracdo for necesséria e justificada.

3. Alegacédo de que o parcelamento seria tecnicamente viavel
O ETP (item 10) justifica que a contratacdo € de um Unico servico integrado. O parcelamento
geraria:
« Risco de incompatibilidade entre sistemas de fornecedores distintos;
o Maior complexidade administrativa na gestéo de contratos;
o Custos adicionais de integracao;
o Possivel perda de dados ou atraso nas informacoes.
Fundamento legal:
o Art.40,V, “b” da Lein® 14.133/2021 — autoriza ndo parcelar quando n&o for viavel
técnica ou economicamente;
o Jurisprudéncia TCU (Ac6rdédo n° 1.392/2016 — Plenario) — parcelamento néo é
obrigatdrio se comprometer a eficiéncia ou a economicidade.

4. Alegacao de auséncia de estudo de mercado robusto
O ETP (item 5) demonstra que houve levantamento de mercado com consulta a municipios e
fornecedores, identificando disponibilidade e viabilidade da solugéo integrada.
A escolha do modelo decorreu dessa analise, e ndo de preferéncia por determinado fornecedor.
Fundamento legal:
e Art. 18, 81°da Lei n®14.133/2021 — obriga levantamento de mercado no planejamento;
e O requisito foi atendido e documentado no ETP.

5. Alegacao de direcionamento ou baixa competitividade
As especificacOes técnicas do ETP (itens 4.1 e 8) séo objetivas, padronizadas e amplamente
utilizadas no setor, afastando qualquer personaliza¢do para um unico fornecedor.
A pesquisa identificou fornecedores capazes de fornecer a solucéo integrada, assegurando
disputa efetiva.
Fundamento legal:
e Art.9°1,“a” da Lein® 14.133/2021 — veda restri¢cdes indevidas, ressalvada a
padronizacdo técnica necessaria,;
e Jurisprudéncia STJ (RMS 30.617/DF) — admite lote Unico para garantir padronizacéo e
vantajosidade.
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IV - QUADRO COMPARATIVO

Alegacdo da NEO Fundamentagdo do ETP Fundamento Legal

Aglutinacéo Item 1 e Item 8: sistema Unico e integrado, Art. 6°, XlIl e art. 40, V,

indevida funcionalidades interdependentes. “b” da Lei 14.133/2021

Item 5: levantamento de mercado mostra
Restricdo a ampla oferta de soluces integradas.
competitividade

Art. 37 da Lei 14.133/2021

Item 10: inviabilidade técnica e econdmica Art. 40, V, “b” da Lei
Parcelamento viavel da divisdo. 14.133/2021

Item 5: consultas a municipios e empresas  Art. 18, §1° da Lei

Falta de estudo de  do setor confirmaram viabilidade. 14.133/2021
mercado

. Itens 4.1 e 8: especificacdes padronizadas, Art. 9° 1, “a” da Lei
Possivel

A amplamente disponiveis no mercado. 14.133/2021
direcionamento

V - CONCLUSAO

A contratacdo em lote Unico estd amparada no ETP, atende ao interesse publico, é
tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e juridicamente respaldada.

N&o hé ilegalidade ou restri¢do indevida a competitividade.

Deciséo: Pelo exposto, INDEFIRO a impugnacéo apresentada pela empresa NEO Consultoria

e Administracéo de Beneficios Ltda., mantendo integralmente o edital do Pregdo Eletrénico
n° 38/2025.

Ibirub&/RS, 13 de agosto de 2025.

Everton Lagemann
Secretario da Administracéo e Planejamento
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Diante das informagdes acima sdo mantidas as especificacdes do termo de

referéncia, atendendo assim as necessidades da Administragao.

DA CONCLUSAO

Em observancia aos principios gerais das licitagdes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, CONHECO o recurso apresentado pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMNISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA - CNPJ 25.165.749/0001-10, e
INDEFIRO a mesma, cujas fundamentag¢des de fato e de direito encontram-se no corpo do
presente.

E o parecer.

Ibiruba/RS, 13 de agosto de 2025.

Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira
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ASSINATURA ELETRONICA
Complemento de assinaturas presentes no documento

Cadigo para verificacao: 689c-f012-61df-216a-11c1-b9e6

Assinado por Vania Teresinha Rodrigues Loser em 13/08/2025 as 17:05:41
Identificador Unico: 4MjqhB9JYxFNraMADgFSUT

Para verificar a validade das assinaturas, acesse: https://ibiruba.aprova.com.br/consulta?documentAuthenticatorCode=689c-
f012-61df-216a-11c1-b9e6
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