
 

À PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBÁ/RS 

Setor de Licitações / Agente de Contratação 

 

 

 

Referente ao Processo Licitatório nº: 362/2025 - Modalidade: Pregão Eletrônico Nº 
49/2025. 

Objeto: Contratação de empresa especializada para a regularização definitiva de 31 
(trinta e um) poços de captação de água subterrânea (outorga) junto ao DRH/SEMA/RS. 

Valor Total Estimado (Edital): R$ 101.215,00. 

 

 

 

1. DA QUALIFICAÇÃO DA IMPUGNANTE 

GEO-SERVE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA, com sede na Est. Vigia, n.º 1052, Arroio 
Bonito, São José do Hortêncio/RS, CEP 95.755-000, inscrita no CNPJ N° 52.307.536/0001-
58, neste ato representada pelo Sr. Matheus Philipe Bruckmann, brasileiro, casado, 
empresário, inscrito no CPF n.° 012.831.900-36, vem, respeitosamente, perante Vossa 
Senhoria, com fulcro no Art. 164 da Lei nº 14.133/2021 e no item 13 do Edital, 
apresentar a presente IMPUGNAÇÃO, requerendo as retificações necessárias, conforme 
os fatos e fundamentos a seguir expostos. 

 

 

 

2. DA INCOMPATIBILIDADE DO VALOR ESTIMADO COM O PREÇO DE MERCADO 

O objeto da licitação é a regularização de 31 poços, o que define um custo médio 
estimado pela Administração de R$ 3.265,00 por poço (R$ 101.215,00 / 31 poços). 



 

 

Ao confrontar este valor com o custo mínimo de execução integral do escopo do Edital, 
conforme detalhado no levantamento técnico anexo e na Tabela de Honorários 
Profissionais FEBRAGEO/APSG (aprovada na Decisão PL/RS-12/2021, do Crea-RS), a 
disparidade é flagrante: 

 

 

 

 

                                Total:  16.159,00 

 

Desta forma, descriminamos abaixo o total de cada poço para a realização do serviço 
requerido no edital: 

Componente de Custo 
Mínimo por Poço 

Valor Mínimo 
(R$) 

Fonte 

Honorários Técnicos (TOTAL 
FEBRAGEO/APSG) 

R$ 16.159,00 
Tabela referencial (Decisão 
PL/RS-12/2021) 3 

Custo de Análise Química 
(cotado) 

R$ 730,00 Cotação 4 



 

Componente de Custo 
Mínimo por Poço 

Valor Mínimo 
(R$) 

Fonte 

Guia de Pedido de Outorga 
(Taxa) 

R$ 330,00 Cotação/Referência 5 

Custo Mínimo TOTAL por 
Poço 

R$ 17.219,00 Soma dos custos 6 

Conclusão da Incompatibilidade: 

1. O Custo Mínimo Total por Poço para atender a todas as solicitações do Edital é de 
R$ 17.219,007. 
2. O Valor Total Mínimo para a contratação dos 31 poços é de R$ 533.789,00 (31 x R$ 
17.219,00)8. 
3. O valor estimado no Edital (R$ 101.215,00) corresponde a apenas 18,96% do custo 
mínimo de mercado necessário (R$ 533.789,00)9. 

O valor estimado demonstra uma subestimativa de mais de 81% em relação ao custo de 
execução, o que o torna manifestamente inexequível e inviabiliza a contratação de 
serviços técnicos de Geologia de acordo com os padrões e honorários mínimos exigidos 
pela legislação federal (Lei nº 4.950-A/1966) e pela regulamentação do CREA-RS. 

 

3. DO FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL 

A fixação de um valor de referência tão abaixo do custo de mercado viola os princípios 
da economicidade e da seleção da proposta mais vantajosa, conforme exigido pela Lei 
nº 14.133/2021. 

3.1. Da Orientação do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) 

O TCE-RS exige que o preço de referência seja obtido de forma robusta e compatível 
com o mercado, alertando que: 

“...a simples média aritmética de três cotações se mostra, nesse caso, como um método 
precário para se obter um parâmetro que mais se aproxime do preço de mercado... [o 
que] não representam adequadamente a tendência central dos preço1s.” 

A discrepância de R$ 432.574,00 entre o valor estimado (R$ 101.215,00) e o custo 
mínimo calculado (R$ 533.789,00) indica que a pesquisa de preços utilizada pela 
Administração foi gravemente falha, por desconsiderar a Tabela de Honorários 
formalmente aprovada (FEBRAGEO/APSG) e os custos inerentes à execução do objeto. 

 



 

3.2. Da Inexequibilidade da Proposta (TCU) 

O Tribunal de Contas da União (TCU) exige que a Administração atue para selecionar a 
proposta mais vantajosa, afastando propostas que não se mostrem viáveis. 

O valor estimado de R$ 101.215,00 induz à apresentação de preços que, se seguidos, 
seriam presumidamente inexequíveis, pois sequer cobrem os custos mínimos 
operacionais e os honorários profissionais estabelecidos para o Rio Grande do Sul. A 
Administração falha em seu dever de estabelecer um preço-teto justo e exequível, em 
desacordo com o Acórdão TCU nº 465/2024–Plenário e com a Súmula TCU 262, que 
visam garantir a efetividade contratual. 

 

 

4. DO PEDIDO 

Diante do exposto, e demonstrada a notória e acentuada incompatibilidade do valor 
estimado com os custos mínimos do mercado, requer-se: 

1. O conhecimento e o acolhimento da presente Impugnação. 
2. A suspensão imediata do Processo Licitatório nº 362/2025. 
3. A retificação do Edital e do ETP, com a revisão do valor total estimado para um 
montante que seja compatível com o custo de execução integral dos serviços exigidos, 
devendo o novo valor de referência ser igual ou superior a R$ 533.789,00, garantindo a 
exequibilidade do contrato e a conformidade com as exigências dos órgãos de controle 
(TCU e TCE-RS). 

 

Nestes termos, pede deferimento. 

 

São José do Hortêncio, 01 de outubro de 2025. 

 

 

 

GEO-SERVE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA 

CNPJ N° 52.307.536/0001-58 

Representante Legal: Matheus Philipe Bruckmann 
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