PORTALSUL VIGILANCIA LTDA

@ CNPJ: 03.994.920/0001-60
R. 14 de Julho, 1145 - ljui/RS

Fone: (55) 3332-9520

VIGILANCIA E-mail: licitacoes@portalsulvigilancia.com.br

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 50/2025

RECORRENTE:

PORTALSUL EMPRESA DE VIGILANCIA S/S LTDA

CNPJ: 03.994.920/0001-60

Endereco: Rua 14 de Julho, 1145 — ljui/RS — CEP 98700-000
E-mail: licitacoes@portalsulvigilancia.com.br

Telefone: (55) 3332-9520

RECORRIDA:
TELLES VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

AUTORIDADE:
Pregoeiro(a) do Pregédo Eletrénico n° 50/2025
Municipio de Ibirub&/RS

OBJETO:
Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestagao de
servicos de seguranca privada ndo armada

I. SINTESE DOS FATOS

A empresa PORTALSUL EMPRESA DE VIGILANCIA S/S LTDA, participante do
certame em epigrafe e regularmente habilitada, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 165 e 166 da Lei n°® 14.133/2021, interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a habilitacéo irregular da empresa
TELLES VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

Durante a fase de habilitacdo, verificou-se que a empresa recorrida deixou de
apresentar documentacdo obrigatoria exigida no Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital), caracterizando irregularidade insanavel que impede sua participacdo no
certame.

As irregularidades sao graves, objetivas e ndo comportam diligéncia, conforme
demonstrado a seguir.



ll. DA AUSENCIA DE ALVARA MUNICIPAL OU COMPROVANTE DE INSCRICAO
TRIBUTARIA COMPATIVEL

2.1. Da Exigéncia Editalicia
O item 11.2, alinea "g" do Termo de Referéncia estabelece expressamente:

"g) Alvara de Licenca Municipal ou Comprovante de Inscricdo no Cadastro de
Contribuintes estadual ou municipal, com atividade compativel com o objeto da
aquisicao/contratacao."

A redacao é clara e inequivoca: exige-se documento que comprove a regularidade da
empresa perante o Fisco Municipal, com atividade econémica compativel com o objeto
licitado, qual seja, prestacdo de servi¢cos de seguranca privada.

2.2. Do Documento Apresentado pela Recorrida

A empresa TELLES VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA apresentou consulta extraida
do sistema da Receita Estadual, que atesta situagdo cadastral INATIVA perante o
Fisco Estadual.

Tal documento ndo atende a exigéncia editalicia por dois motivos independentes e
suficientes:

Primeiro: Os servi¢os de vigilancia e seguranca privada sujeitam-se a incidéncia do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), tributo de competéncia
municipal, conforme Lei Complementar n°® 116/2003, item 11.01 da lista de servicos
anexa. A Receita Estadual controla atividades sujeitas ao ICMS (comércio, industria,
transportes), tributo que ndo incide sobre a atividade objeto desta licitacdo. Apresentar
documento da Receita Estadual para comprovar regularidade em atividade de
prestacdo de servicos constitui erro inescusavel que evidencia desconhecimento da
natureza juridica e tributéria da atividade exercida.

Segundo: O documento apresentado comprova que a empresa encontra-se em
situacdo cadastral INATIVA perante a Receita Estadual. Ainda que se admitisse, por
mero exercicio argumentativo, a adequacao do 6rgao emissor (0 que ndo se admite),
o documento demonstra irregularidade cadastral da empresa.

2.3. Do Documento que Deveria ter Sido Apresentado

A empresa deveria ter apresentado Alvara de Licenca para Funcionamento expedido
pela Prefeitura Municipal de sua sede, ou Comprovante de Inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios (CCM/ISS) do Municipio, com Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) compativel com vigilancia e seguranca privada (CNAE
8011-1/01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada, ou 8011-1/02 - Servigos de
adestramento de cées de guarda).



A auséncia deste documento impede a verificacdo da regularidade da empresa
perante o Municipio e da compatibilidade de sua atividade econébmica com 0 objeto
licitado.

2.4. Da Impossibilidade de Saneamento
O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 prevé as hipoteses excepcionais de diligéncia:

"Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacédo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.”

A diligéncia destina-se exclusivamente a complementar ou atualizar documentos ja
apresentados. No caso concreto, o documento exigido simplesmente nao foi
apresentado. Ndo ha o que complementar ou atualizar. Trata-se de auséncia
documental pura e simples, que ndo comporta saneamento.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas consolida entendimento no sentido de que a
apresentacao de documento inadequado ou que ndo atende as especificacdes do
edital equivale a sua ndo apresentacdo, ensejando a inabilitacdo do licitante. A
diligéncia néo se presta a suprir a auséncia de documento obrigatorio.

2.5. Da Violagéo aos Principios da Legalidade e Isonomia

Admitir a habilitacdo de empresa que ndo comprovou sua regularidade perante o Fisco
Municipal viola frontalmente os principios da legalidade estrita e da vinculacdo ao
instrumento convocatério (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

Todos os licitantes submeteram-se as exigéncias editalicias. Dispensar a empresa
recorrida do cumprimento de requisito obrigatorio constitui tratamento discriminatorio
vedado pelo ordenamento juridico.

lll. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DOS
PROFISSIONAIS RELACIONADOS

3.1. Da Exigéncia Editalicia

O item 11.4, alinea "c" do Termo de Referéncia estabelece:



"c) Comprovacéao de vinculo empregaticio dos profissionais relacionados, através de
documento compativel."

Trata-se de requisito de qualificacdo técnica essencial, que visa assegurar que a
empresa efetivamente possui, em seu quadro de pessoal, os profissionais hecessérios
a execucao do objeto contratual.

3.2. Da Auséncia Total de Comprovacéo pela Recorrida

A empresa TELLES VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA apresentou relagdo nominal
de vigilantes, porém nédo juntou aos autos qualquer documento que comprove 0O
vinculo empregaticio desses profissionais com a empresa.

N&o foram apresentados:

o Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos profissionais
relacionados;

« Contratos de trabalho;

e Ficha ou livro de registro de empregados;

o Relatério do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacfes Fiscais,
Previdenciérias e Trabalhistas (eSocial);

e Qualquer outro documento hébil a comprovar a existéncia de relacdo de
emprego.

A mera relacdo de nomes, desacompanhada de qualquer comprovagao documental,
nao atende a exigéncia editalicia. Apresentar lista de profissionais sem comprovar que
integram o quadro de pessoal da empresa equivale a ndo apresentar qualificacao
técnica alguma.

3.3. Da Essencialidade do Vinculo Empregaticio Formal

A Lein®14.967/2024, que regula os servicos de seguranca privada, estabelece no art.
28 o0s requisitos para o exercicio da atividade de vigilante, exigindo vinculo
empregaticio formal regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

A prestacdo de servicos de vigilancia por profissionais sem vinculo empregaticio
formal:

1. Viola a legislacao especifica da atividade;

2. Configura terceirizacao ilicita de mao de obra;

3. Expde a Administracdo Publica a responsabilidade subsidiaria em eventual
reclamacgéo trabalhista, conforme Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho;

4. Compromete a capacidade operacional da empresa para execucao do contrato.

N&o se pode admitir a habilitacdo de empresa que ndo demonstra possuir sequer um
anico vigilante regularmente contratado em seu quadro de pessoal.



3.4. Da Impossibilidade de Diligéncia

Aplicam-se aqui os mesmos fundamentos expostos no tépico I1.4. A diligéncia ndo se
presta a suprir a auséncia de documento obrigatorio.

O licitante tem o dever de apresentar, no momento oportuno, todos os documentos
exigidos no edital. A omissao acarreta inabilitacao.

IV. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inabilitagdo da empresa TELLES VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA encontra
amparo nos seguintes dispositivos:

4.1. Constituicdo Federal

o Art. 37, inciso XXI (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; vinculacdo ao instrumento convocatorio; isonomia)

4.2. Lein®14.133/2021
e Arts. 62 a 70 (requisitos de habilitagédo)
e Art. 64, caput e incisos (limites da diligéncia)
o Art. 165 (direito ao contraditorio e ampla defesa; prazo recursal)

4.3. Lei Complementar n® 116/2003

e Art. 1° e Lista de Servicos anexa, item 11.01 (competéncia municipal para
tributar servicos de vigilancia)

4.4. Lein® 14.967/2024

e Art. 28 (requisitos para o exercicio da atividade de vigilante; exigéncia de
vinculo empregaticio)

4.5. Edital do Pregéo Eletronico n® 50/2025
o Item 11.2, alinea "g" (regularidade fiscal municipal)
e Item 11.4, alineas "a", "b" e "c" (qualificacdo técnica; comprovacao de vinculo
empregaticio)
V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:



a) O recebimento e conhecimento do presente recurso administrativo, com
fundamento nos arts. 165 e 166 da Lei n° 14.133/2021,;

b) A intimacdo da empresa recorrida para, querendo, apresentar contrarrazdes no
prazo legal;

c) A juntada aos autos de cépia integral da documentacao apresentada pela empresa
TELLES VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA na fase de habilitacdo, para
conhecimento desta recorrente e verificacdo da procedéncia das irregularidades
apontadas;

d) O provimento integral do recurso, com a consequente INABILITACAO da empresa
TELLES VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, em razdo do nédo atendimento aos
requisitos estabelecidos no item 11.2, alinea "g" (auséncia de Alvara Municipal ou
Comprovante de Inscrigdo Tributaria compativel) e item 11.4, alinea "c" (auséncia de
comprovacéao de vinculo empregaticio) do Termo de Referéncia;

e) O prosseguimento do certame, com analise da proposta e habilitacdo da proxima
licitante classificada, nos termos do art. 59, § 4° da Lei n°® 14.133/2021,

f) Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda de forma diversa quanto a
configuracdo das irregularidades apontadas, requer-se fundamentagcédo especifica e
pormenorizada demonstrando como os documentos apresentados pela recorrida
atendem aos requisitos editalicios, para fins de eventual impugnacdo perante as
instancias superiores;

g) A producéao de todas as provas em direito admitidas, especialmente a documental
e a pericial, se necessario.

VI. DAS RAZOES DE DIREITO
6.1. Do Principio da Legalidade Estrita

A Administracdo Publica esta rigorosamente vinculada aos termos do edital, ndo
podendo dele se afastar sob pena de nulidade do procedimento. O edital exigiu
documentos especificos para comprovacgdo da habilitagdo juridica, regularidade fiscal
e qualificacdo técnica. A ndo apresentacdo desses documentos impede a habilitacao.

6.2. Do Principio da Isonomia

Todos os licitantes devem ser tratados de forma isondmica, submetendo-se as
mesmas exigéncias editalicias. Dispensar uma empresa do cumprimento de requisitos
obrigatérios, enquanto as demais 0s observaram rigorosamente, constitui privilégio
odioso vedado pelo ordenamento juridico.



6.3. Do Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal exige que a licitagdo assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes. O edital € a lei interna do certame. Sua
inobservéancia contamina todo o procedimento licitatorio.

6.4. Da Protecéo ao Interesse Publico

A exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal municipal e de vinculo
empregaticio dos vigilantes ndo constitui formalismo excessivo. Visa assegurar que:

e A empresa encontra-se regularmente estabelecida e autorizada a exercer a
atividade;

e A empresa possui efetiva capacidade operacional para execuc¢ao do objeto;

e« O Municipio ndo contrate empresa em situacao irregular, expondo-se a
responsabilidades trabalhistas e previdenciarias;

e Os recursos publicos sejam aplicados em contratacdo segura e conforme a
legalidade.

Admitir a participacdo de empresa que nao comprova sequer possuir vigilantes em seu
quadro de pessoal coloca em risco a execucdo do objeto e frustra a finalidade do
certame.

VII. CONCLUSAO
As irregularidades apontadas sao graves, objetivas e insanaveis:

1. A empresa apresentou documento inadequado (consulta a Receita Estadual
em situacdo inativa) em substituicdo ao Alvara Municipal ou Comprovante de
Inscricao Tributaria Municipal exigidos;

2. A empresa ndo comprovou o vinculo empregaticio de nenhum dos profissionais
relacionados, deixando de atender requisito essencial de qualificacéo técnica.

N&o se trata de mero vicio formal sanavel por diligéncia. Sdo auséncias documentais
que impedem a verificacdo do atendimento aos requisitos minimos de habilitacao
estabelecidos no edital.

A manutencdo da habilitacdo da empresa recorrida, nestas condi¢des, viola 0s
principios da legalidade, isonomia e moralidade administrativa, além de comprometer
a seguranca juridica do certame e a consecucao do interesse publico.

A recorrente confia que Vossa Senhoria, apds analise criteriosa dos autos e dos
fundamentos expostos, reconhecerd a procedéncia das razbes recursais,
determinando a inabilitacdo da empresa TELLES VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
e 0 prosseguimento regular do certame.



Nestes termos,
Pede deferimento.

ljui/RS, 12 de outubro de 2025.
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