K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA

Obs.: A isencdo de registro somente existe para
equipamentos cuja finalidade seja 0 uso doméstico, nao
havendo qualquer possibilidade de equipamentos
adquiridos pela Administracdo Publica serem isentos.
Havendo um CNPJ envolvido, a alegacdo de uso
domeéstico cai por terra, visto que a existéncia de uma
personalidade juridica, por si sO, retira o carater
pessoal, doméstico e residencial do equipamento.
Diante de uma irregularidade que estd saltando aos
olhos, surge para o Pregoeiro o dever imediato de
realizar diligéncia para rechacar essa falsa alegacao de
isencdo e exigir a comprovacao do registro obrigatorio
no INMETRO

PREGAO ELETRONICO N° 052/2026

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de Sao Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e Inscri¢do Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de
sua representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO
STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-
50, infra-assinada, vem respeitosamente a presenca de V.SRA, ndo se conformando, data vénia, com a
decisbes proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que ndo desclassificou os licitantes DS MED -
EQUIPAMENTOS & SUPRIMENTOS MEDICOS LTDA, METROMED COMERCIO DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, TOPMIX UTILIDADES E SERVICOS LTDA,
MEDMED COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI e DENTARIA E DISTRIB.
HOSP. PORTO ALEGRENSE no item 15 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,
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com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacao,
uma vez que ndo desclassificou os licitantes DS MED - EQUIPAMENTOS & SUPRIMENTOS
MEDICOS LTDA, METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA,
TOPMIX UTILIDADES E SERVICOS LTDA, MEDMED COMERCIO DE MATERIAIS
HOSPITALARES EIRELI e DENTARIA E DISTRIB. HOSP. PORTO ALEGRENSE no item 15

em total afronta ao disposto no edital e na lei n® 14.133/21, sen&o vejamos:

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais e

equipamentos, com entrega parcelada para uso nos ambulatérios das

unidades de salde vinculadas a Secretaria da Satde de Ibirubd/RS

Ocorre que as recorridas ofertaram equipamentos das marcas G-TECH,

BIOLAND, DELLAMED e BACK, sendo que todas essas marcas ndo possuem certificacdo do

INMETRO, sendo que certificacdo junto ao 6rgao é requisito obrigatério para BALANCAS para

pesagem HUMANA em estabelecimentos de satide (para sequranca do cidaddo) pois balanca para

pesagem em 06rgado publico ndo é de uso doméstico. O 6rgdo publico ndo pode adquirir balancas

domesticas com fim residencial.

De todo 0 modo, o edital é claro na exigéncia

3.21. Os itens a serem adquiridos deverdo apresentar padrdes indispensaveis de
qualidade que obedecam aos critérios técnicos do INMETRO e da ANVISA, e
atender as normas de seguranca estabelecidas pelos Orgdos Competentes, para
garantir seguranca no uso destes, no sentido de prevenir riscos a saude dos

profissionais.

Item 15 - Balanga digital de chdo. Com alta precisdo, sistema de sensores de
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medicdo. Plataforma com superficie antiderrapante. Capacidade méxima de 180
kg. Interruptor automatico. Indicacdo de bateria fraca. Alimentacdo: 1 bateria
CR2032 de 3V. Produto com certificagdo e registro no 6rgdo competente
(INMETRO).

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio Inmetro para constatar

gue o0s produtos ofertados ndo possuem certificado aprovacdo no referido Orgdo

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2

\
-\
\
\

INMETRO |\

© Principal » Consulta » Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 0 registros para o filtro ‘Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: G-TECH, Modelo: *. Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Alo Legal Nimero ata Situacdo Acdo

-
© Principal »» Consutta > Resuttado da Pesquisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: BIOLAND, Modelo: *. Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Alo Legal Nimero Data Situacio Acdo

O Principal » Consulta »> Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 0 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: DELLAMED, Modelo: *. Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Numero Data Situacdo Acdo

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros
outros certificados, a mesma consta com total aprovagdo do INMETRO:
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INMETRO

.
'\_) Principal * Consulta ** Resultado da Pesguisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibindo pagina 1 de 3.

Classe Ato Legal Numerg Data Situacio Acao
Portaria DIMEL / INMETRO namero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor -
Aprovar os modelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndo automdticos, Integra
PAM classe de exatiddo 111, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.
= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO niimero 219- de 08/10/2019 -- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem nio Integra
PAM automdticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condigSes de aprovacdo

especificadas na integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo 111, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 217- de 04/10/2019 —- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor ”

Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
BAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condigdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nidmero 151- de 19/09/2018 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor -

PAM - Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Classe de Integra
Exatiddo IIL
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor a1 6/6/2014 Em vigor .
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. Integra
= Informacdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL niimero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor -
PAM Alterar o quadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra

[ £ Preceso em Pessgem Balenca £ X _

&« c & liderbalancas.com.br ¥ *

-
ﬂ L.IB s R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato P
Balancas

Tecnologia em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts.

D FINAME Crédito ICMS

O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc

até 60 meses. forma de pagamento

QUALIDADE m,‘_ SMPRESQ
= BUREAU VERITAS % N
= _lrf_:n"::. Cartification > |
Eouil Casaaaas T BRASILEIRA
I o
EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO 1S0 9001 E1SO 17025 UNICA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenacso geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balancas e componentes s@o
com certificado 1SO 9001-2008 e ISO/EC 17025 produzidos pela Lider balangas com tecnologia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

o _
(Rede Brasileira de Calibracdo) de ponta 100% brasileira
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacdao/certificacdo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&bhtnPesquisar=Pesquisar&chx mercosu
I=

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E

QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegacéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentac&o metrologica aprovada
pela Resolug&o n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletronico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instru¢des que devem
ser observadas quando da realizac&o das verificagcdes metrologicas.

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma
balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento
Tecnico Metroldgico, que estabelece as condi¢des que deverdo ser observadas na fabricacao, instalagéo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem nédo automaticos.

O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de marco de 2022 artigo 1° define o objetivo e
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http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumento_medida=1-Balan%E7a&sel_categoria=1-Aprova%E7%E3o&descr_marca=lider&descr_modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel_orgao_regulamentador=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra_chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosul=
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf
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aplicacdo da norma:

Objeto e campo de aplicacédo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que estabelece as
condicbes minimas, bem como as operacGes de controle metrologico, para
instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

8 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transa¢fes comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedéagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracéo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdo ou de uma
regulamentacdo, ou para execucao de pericias;

d) Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da saude no
gue concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinacdo da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de anélises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagdes comerciais, a protecdo do meio ambiente e a salde e a
seguranca do cidadéao;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servico, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
8 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:

dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
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dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de preco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos 0s equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satde humana:

Art. 1° Todos 0s bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a requlamentacdo técnica, devem estar em conformidade

com 0s requlamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servicos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigcos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros dérgdos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencdo de praticas enganosas

de comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO € o orgao responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacdo € obtida através de prévia avaliacdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saude, seguranca e protecdo do meio

ambiente.

Vale frisar que foi apresentado impugnacdo ao edital, no qual a resposta

ainda que negativo, confirmou referida exigéncia:
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PREGAO ELETRONICO PMI 52/2026

PARECER IMPUGNAGCAO

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
PMI 52/2026. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, COM
ENTREGA PARCELADA PARA USO NOS
AMBULATORIOS DAS UNIDADES DE SAUDE
VINCULADAS A SECRETARIA DA SAUDE DE
IBIRUBA/RS.

Ma data de 27/07/2026, foi protocolada no sistema BLL impugnacido

referente ao edital do PE 52/2026 por parte da empresa: K.C.R.S. COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS EIRELI EPP — CNPJ 21.971.041/0001-03.

A impugnacao foi encaminhada para a Secretaria de Salude, responsavel

pelas informacdbes estabelecidas no Termo de Referéncia e retornou com as seguintes

informagoes:
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RESPOSTA A IMPII(ENJ&QEO AD EDITAL
PREGAQ ELETRONICO N° 052/2026

Empresa Impugnante: K.C_R.5. Comércio de Equipamentos EIREL] EPP

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa K.C.R.S. Comércio de
Equipamentos EIRELI EPP em face do Edital do Pregio Eletrdnico n® 052/2026, na qual sustenta, em
sintese:

a) a necessidade de inclusio, na descricdo do Item 15 (Balanca Digital de Chéio), da
exigéncia de certificacdo pelo INMETRO:

b) a revisdo do valor estimado do item, por entender que o preco de referéncia seria
inexequivel diante dos valores praticados no mercado.

E o relatorio.
I - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1. Da alegacio de auséncia de exigéncia de certificagio do INMETRO

MNao assiste razio a impugnante.

A exigéncia de que os equipamentos observem os critérios técnicos do INMETRO
ja consta expressamente dos documentos que compdem a fase preparatoria e o instrumento
convocatorio.

) Estudo Técnico Preliminar — ETP, em seu item 4.15, estabelece:

"Os itens a serem adquiridos deverdo apresentar padrdes indispensaveis de qualidade
que obedecam aos critérios técnicos do INMETRO e da ANVISA, e atender as normas de seguranca no
uso destes, no sentido de prevenir riscos 4 saide dos profissionais."

Da mesma forma, o0 Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, em seu item 3.21,
dispoe:

"Os itens a serem adquiridos deverdo apresentar padrdes indispensaveis de qualidade
que obedecam aos critérios técnicos do INMETRO e da ANVISA, e atender as normas de seguranca
estabelecidas pelos Orgios Competentes, para garantir seguranga no uso destes, no sentido de prevenir
riscos 4 saide dos profissionais.”

Além da exigéncia geral prevista para todos os equipamentos, verifica-se que a
descrigio especifica do Item 15 também contempla expressamente a certificacio requerida:

"Balan¢a digital de chio. Com alta precisio, sistema de sensores de medicio.
Plataforma com superficie antiderrapante. Capacidade mixima de 180 kg. Interruptor automitico.
Indicagio de bateria fraca. Alimentagio: 1 bateria CR2032 de 3 V. Produto com certificacio e registro no
argio competente (INMETRO).”

Dessa forma, nio procede a alegacio de que o edital permitiria o fornecimento de
balancas sem certificagio metrolégica ou em desacordo com as normas técnicas vigentes.

A exigéncia de certificacio pelo INMETRO ja integra o edital e vincula todos os
licitantes, sendo obrigatdéria a entrega de equipamento que atenda ds normas aplicaveis.

Assim, inexiste omissdo ou necessidade de alteracio do descritivo do Item 15, uma
vez que a exigéncia pretendida pela impugnante ja se encontra prevista de forma expressa.

2. Da alegacgio de inexequibilidade do valor estimado
A impugnante sustenta que o valor estimado para o Item 15 estaria abaixo do
praticado no mercado e requer a realizacio de nova pesquisa de precos.
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Entretanto, a mera alegacio de inexequibilidade desacompanhada de elementos
técnicos suficientes ndo ¢ capaz de invalidar a pesquisa mercadologica realizada pela Administragio.

A pesquisa de precos que fundamentou o orcamento estimativo foi elaborada durante
a fase preparatoria do certame, observando os critérios previstos na Lei n® 14.133/2021 e nas normas
aplicaveis 4 formacio do preco estimado, utilizando fontes idoneas e aptas a refletir os valores praticados
no mercado.

Importante destacar que o orcamento estimado possui natureza referencial,
destinando-se a orientar a Administragio quanto ao valor da contratagdo, ndo constituindo prego
obrigatorio para apresentacio de propostas.

Além disso, eventual divergéncia entre o valor estimado e os pregos praticados por
determinado fornecedor ou fabricante ndo demonstra, por si s0, que o orcamento elaborado pela
Administracio seja inexequivel ou ilegal.

Caso, durante a sessdo publica, reste evidenciada a impossibilidade de obtencio de
propostas validas para o Item 15, a Administragio podera adotar as medidas previstas na Lei n®
14.133/2021, inclusive revisar a estimativa de pregos ou declarar o item fracassado, se necessario.
Contudo, neste momento, ndo ha elementos objetivos suficientes que justifiquem a suspensio do
certame ou a realizacdo de nova pesquisa exclusivamente com base nas alegacdes apresentadas.

Il - DA DECISAD

Diante do exposto, é conhecida a presente impugnacio, por tempestiva, para, no
merito, INDEFERI-LA, pelos seguintes fundamentos:

A exigéncia de que os equipamentos observem os critérios técnicos do INMETRO
Ja esta expressamente prevista no Estudo Técnico Preliminar (item 4.15), no Termo de Referéncia (item
3.21) e, especificamente, na descricdo do Item 15, inexistindo omissio a ser corrigida;

Nao foram apresentados elementos suficientes que demonstrem vicio na pesquisa de
precos realizada pela Secretaria da Saide ou que imponham, neste momento, a revisio do orgamento
estimativo:;

Permanecem inalteradas as condigdes do Edital do Pregio Eletronico n® 052/2026,
nio havendo necessidade de retificacio do instrumento convocatorio nem de reabertura dos prazos do
certame.

Setor de Epidemiologia
Secretaria da Saiade

Diante das informacdes acima sdo mantidas as especificacdes do termo de

referéncia, atendendo assim as necessidades da Administracdo.

sinha Rodrigues Loser (***.67.3.380-"")
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DA CONCLUSAO

Em observancia aos principios gerais das licitagdes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, CONHECO o recurso apresentado pela empresa K.C.R.S.
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP — CNPJ 21.971.041/0001-03, e INDEDIRO a
impugnacao, cujas fundamentacgdes de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.

E o parecer.

Ibirubd/RS, 30 de julho de 2026.

Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratacdo / Pregoeira

Ainda que a Administracdo tenha decidido pelo ndo acolhimento da impugnacéo,
a prépria resposta administrativa reconhece expressamente a necessidade de observancia das exigéncias
do INMETRO para o objeto licitado

Tal manifestacdo evidencia que a insurgéncia apresentada pela impugnante era
pertinente e necessaria, uma vez que a Administracdo admitiu a indispensabilidade da certificagcdo
metrologica para garantir a regularidade, seguranca e conformidade dos equipamentos a serem
fornecidos, promovendo, inclusive, esclarecimentos e corre¢gdes no instrumento convocatdrio acerca da

matéria

Aqui destacamos que na licitacdo realizada pelo municipio de Lagoa

Grande/MG, o municipio diligenciou ao IPEM local, obtendo a informacao que balancas destinadas

a sauide necessitam de certificacao
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Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:

As alegagdes apresentadas em fase de recurso sdo de natureza técnica e afetas
ao item 2. Em decorréncia, abri diligéncia junto ao INMETRO para confirmar se as

balangas ofertadas pelas recorridas possuem ou néo a certificacéo exigida no edital. Na

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM!NIS[RA(;I\O
DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES
Rua. Manoel Calango, 172 - Centro - 38.755-000 — Lagoa Grande — MG.

PABX: (34) 3816-2900 / licitacao lagoagrande@hotmail.com
CNPJ: 23.097 454/0001-28
Administragao 2025/2028

oportunidade, o Sr. Junior Ferreira de Paula - Agente Fiscal de Gestéo, Metrologia e
Qualidade / Gerente Regional do Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas
Gerais - IPEM-MG (Regional Uberlandia) informou:

“Em afengdo a solicitagdo, informamos que ndo ha certificacdo Inmetro para as

balancas corporais digitais (modelos BC 180kg. G-TECH e BALMAK) encaminhadas.

Ressaltamos que, conforme a Portaria Inmetro n° 157/2022 (legislagdo em vigor), todos

os instrumentos de pesagem ndo autométicos empregados em saude — incluinde

balancas para determinagdo do peso de pacientes — devem possuir aprovacdo de

modelo pelo Inmetro. Nesse sentido, o §1° do art. 1° da referida Portaria estabelece que

o regulamento se aplica a instrumentos destinados a "determinagdo da massa na pratica

de profissionais da area da satide.”

A resposta é clara que equipamentos usados por agentes de salde necessitam de
certificacdo do INMETRO, inclusive citando a marca aqui discutida

E de suma importancia frisar que balancas sdo instrumentos de diagnostico

critico, especialmente em unidades béasicas de salde e agentes de campo. A auséncia de certificacdo

compromete a confiabilidade dos dados clinicos, podendo gerar diagnosticos erréneos, subdosagem

ou superdosagem de medicamentos e outros riscos a vida

Frisamos gue a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAO junto ao

7

INMETRO ndo é compativel com a legislacdo, uma vez que a exigéncia de certificacdo do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificacdo se faz
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obrigatoria para equipamentos de medicdo e independe da vontade do 6rgao comprador. Nao pode

0 6rgdo adquirir produto a revelia da legislacdo seria 0 mesmo de comprar por licitacdo CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do 6rgdo /consumidor

mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEI. Outro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina ndo aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir gue o cd seja original

e nem gue a vacina seja aprovada pela Anvisa: essa obrigacdo é implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatério para

instrumentos de pesagem.

E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAOQ, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEI.

DA CERTIFICAGAO DO INMETRO COMO REQUISITO LEGAL E NAO
MERA EXIGENCIA DOCUMENTAL

Importante esclarecer que a certificagdo do INMETRO ndo constitui mera
exigéncia documental que dependa de previsdo expressa no edital para ser exigida pela Administracéo.

Trata-se, na realidade, de requisito legal obrigatério para comercializacéo e
utilizacdo de instrumentos de pesagem no territério nacional, especialmente quando destinados a area
da saude, conforme estabelecido pela legislacdo metroldgica brasileira.
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SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADOQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).
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Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE

A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA

CONTRATACAO.

AINDA, é obrigacdo do pregoeiro e comissdo de licitacio ANALISAR AS

PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL

BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas gue nio

atendem ao edital e contrariem a legislacdo vigente; o preqgoeiro e sua equipe é parte essencial e ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

estabelece:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou
fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou

incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas
e desclassificara aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos

estabelecidos no edital.
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Observe o0 que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais & inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacao”

(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unido

afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro pablico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sinbnimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdomico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor
custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimdnio publico de forma duradoura havera uma

real economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificacdo é obrigatdria (compulsoria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisicdo de produtos em desacordo com a legislacéo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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Atuagdo do IPEM nas Farmacias X 4

€ > C O A Nioseguro | ipem.rj.gov.br/Empresas/Farmacias.aspx b 1 %
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IPEM FARMACIAS

ponsdvel pelo il sofrerd do em caso de |
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariadgs. |

A balanga deve estar calibrada e em perfeitas condigdes para
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transacbes comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser

verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).

Bevwk®@Qd3d:

® o O

..Toda balanca utilizada para transagdes comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricagdo de qualquer equipamento de medigdo obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual € o responsavel por atestar se as ferramentas de
medicdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o érgdo
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
a ele determinar quais sdo as condi¢fes minimas que um equipamento de medicdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanca.
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O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sé&o varias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e
de qualidade, ambas aplicadas nos produtos comercializados em todo territério
nacional,

-conservar os padroes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia,
fazendo com que elas adotem padrdes de producdo internacionalmente

reconhecidos.

Seque abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, sequndo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacdo.

1. Lacre
O lacre de uma balanca é colocado apds a colocacdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrologicas da balanga.

2. Placa de identificacdo

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes bésicas acerca

de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.
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Segundo o INMETRO, todas estas informacgdes obrigatoriamente precisam

constar na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanca;

-més e ano de fabricacdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-namero Unico de série da balanca;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-ntmero e ano da publicacdo da portaria de aprovacao de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicdes satisfatorias para a realizacao do

processo de mensuragao.

4. Aprovacgéo de modelo

H& varios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada
modelo de balanca tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentacdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢cbes metroldgicas da balanca

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informagdes que

comprovam a aprovacgao daquele modelo em questéo junto ao INMETRO.
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5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovagdo de Modelos de Instrumento de Medicdo — PAM, é uma
base de dados que relne as portarias de aprovagdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informacdes acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medicao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas

necessarias para uma averiguacao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanca, isto €, em caso de ddvidas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal é fundamental para uma verificacao segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacGes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracdo, o qual podera resultar em multa e apreenséo

do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o 6rgdo

reafirma_gque as balancas adquiridas _por 6rgdo pulblico DEVEM possuir_ CERTIFICACAQ
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO QUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:
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Juridico - Lider Balangas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconosco@inmetro.gov.bi
Enviado em: quarta-feira, 31 de maio de 2023 08:16

Para: Jjuridico@liderbalancas.com.br

Assunto: Resposta da Mensagem n” 15681

FaleQ—}

Conosco

Mensagem n* 15681 recebida em 29/05/2023.

Sua mensagem:

Prezados. somos empresas especializadas em fabncagio e todo suporte em
balancas das mais variaveis capacidades. Um dos metodos utilizados para
vends desses eguipamentos é através de procedimento licitatério. Ocorre
que, temos nos deparados com inumeros casos em que os orgios liciladores
estio aceitando equipamentos sem qualquer verificagao, inclusive alguns
importados da China. Assim quastionames, se ha alguma possibilidade de
venda que isente o registrodverifica¢cdo do INMETRO, em especial de
equipamentos adquindos pela Administragiao Pablica em quaisquer de suas
esferas, sea municipal, estadual ou federal

Resposta do Fale Conosco:

Prezados, bom dia

Balangas sdo instrumentos de medigio sob controle legal do Inmetro, &
necessitam obter Portana de Aprovagdo de Modelo Inmetro/Dimel, emitida
pela Diretoria de Metrologia Legal (Dimel) do Inmetro, antes de serem
camercializadas em territono brasileiro

Dito isso, vamos as excegdes. balancinhas domésticas de uso em cozinha,
balancinhas portateis de pesar malas, “de peixeiro” (mola), de WC para uso
domestico; @ outras poucas excecbes, todas de tipos naoc comerciais @ nac
industriais, pequeninas, em sua maioria,

Hoje temos balangas de uso em consultorios de nutricionistas ¢ medicos, que
chamam de "balangas de bicimpedancia®, que tem aparéncia idéntica as de
WC (estas liberadas de Aprovagao de Modelo), mas se for parga use meadico
devermn ser aprovadas pelo Inmelro também, obrigatoriamente. E
provavelmente a anvisa tem |a seus regulamentos para estes instrumentos.,

Temos muita importa¢do llegal e contrabando. O Inmetro luta, em conjunto
com a Receita Federal, contra estes crimes, mas as dificuldades =30 imensas
e as artimanhas dos criminesos infindaveis

Licitagdes faitas por Orgz‘aos Publicos devem (deveriam) seguir as diretrizes
impostas pelo Inmetro (pela Legislagio Brasileira), mas isso tambeém nos &
dificil de controlar.

Caso observe algo que consldere illegal ou contra a Regulamentagio, por
favor denuncie a Ouvidoria do Inmetro.

Atenciosamenta

E por fim, ap6s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s
fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que 0s equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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[ Fale Conosa - IPEM-MG <faleconosco@ipemumg gow br=
Enwiado enc seta-feira, 19 de mawe de 2023 1515

Para: uridioi® iderbabsn cas com br

A=zunto: Srte do IPEM-MG - Sua solotacao fa encerrada

A soliciegio de protocolo 2I0S1022Y, foi encemrada em WA0S2023 32 15 15

Alenzapem:

Prazado (a) Cidadso (2), boa wrds. Mencionamos que o agentes fiacais estiversm presents no local do fato
denunciado o forem informados pelo pregoeiro de que o= referides produins zinds ndo tinhem sido
adquiridos, o gque ocasionon 2 impossibilidade de verificar 22 o= aquipementos possuiam ov ndo aprovagio
da modalo da scondo com a lapislacso vigents. Dasta forma, fod realizads wma orisntg o referenta s
lezislar 30 metrologica viene, 3 Porria Inmetro o 15772022 “Ant, 1°Fica sprovado repulaments Bonico
meatrolozion que estabalacs 2z condiofes minimas, bem comp 23 opErapies de controle metrdorico, para
instromentos da pass s ndo sutoma ficos, docavants denominedos "nstrementne”, fixado no anexo. £ 1° 0
digposto nasts re sulesmento 52 aplica a0s nstromenios gue forem empre gados para: ... d) Determinacio da
mEsm na pratics de profissionsis da &rea da saids o gue concems 3 pemgem de pacisnes porrazbes de
controla, de dizpndatico @ da ratzmento, bem Come na determinacio dy Mmessa 00 QS CONCSMS 3 pazamam
de pazanas interassades om obter o sou poso em farmacias. 81 Apsovacio de Modsle 8.1.1 Obrigatoriadads
de aprovacio da modalo B.1.1.1 Sujeito a5 almess sepuintes dese subitem, do instromento s0 poda 21
colocado o mercado ov wilizado s= es8 conforme 2 vm modslo spresentade por sen Fabricents oo e
raprezentant . que tenha sdo objeto de vma decizdo da aprovacio, apie e sido verificado gue 2ste modalo
satifar a0 raquisitos deste repulamento, palo INMETRD. &) sdo dispensados da aprovacso da modalo oz
instrementos destinados 3 exportagdo. B =30 digpensades da aprovacio de modelo o mstromentos 3
squibbrio néo submatico de gus trats o item 5 dests erulamento (balancas da bragos igueiz o balangas do
bragoe desizuais com uma rzlaciods V10 balangas da pesos cursores; balancas de Roberval 2 Béranger,
balangas da platsforma decimal; & balangas de pesos corsores sperentes). o) So dispensados da aprovagso
de modalo o instrementos constrados para UM empreEs egpacial, isoladement . &) O insromentos =m
demonstras S0 em expoaicio, fairzs ou zalbes, que devem ter modelo sprovado, mas 130 B 288 aprovagED,
denvem trazer da mensic sparents @ lapivel 3 mengdo: "Instremento sujeito 3 sprovaecso palo Ezmdo”. Esta
dizposicio aplica-s= 2 publicidads faita sobre estes insrumentos. ... B.7.0 Independants da finalidada da sua
utilizsg 30 poerier nenhom instroments deove ser comer i lizado sem ter sido agrovado em verificagio
imicial 8.7.10 580 dispeneadoe da verificar 3o indcial: 2) o instmentne am demonstracio qus 280
apremnmdos OO expochos nes axpociobes, faias ou saldes; b) o nstrementos destinados & axportag S0
Atsncicsaments,

Cazoreste alenma dovida, sbrir nova solicitagio mencionando ez protocolo.

Estmmos reslizendo wma paaguizs com o objetive de conhecer maks sma visSo sobee 0 srvipos prestados
pornos am prol do beneficio ao cidadio, com garantia da sue saxtisfacio o fidalidads.

Cligue no endersro sletrdnico sbafo parz responder a pasguiza:
Pezguiza de satizfagio.

Ainda ap06s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s
fundamentos do recurso quanto a verificagdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balangas

Dhe: Jpel Frameceschini <jranceschinifinmetrarsgav.bre

Enviada em: terca-faira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: Juridico - Lider Balangas

Cc Superintendéncia do Inmetro, RS

Assunto: Re: Dendncia - Licitagdo com anuiéncia de agquisicin de balangas para saode

sem verificagan do INBMETRO - Bunicipio de Arrcéo Grande

Preradas, bam dia.

Infoemie gue bomanyes conbaciments da sitluacio & envamos esclaresimentos 4 Prafeilura de Srrode Grands para que
avabem malhar os requisios iegas aplicaveis as balancas que estio recabence

Os instrumentos de pesagam qus foram wilzades em asfabelacimenta de salde para quesguer das alividades
previstas no Ar. 1% da Portaria Inmetra 13772022 devem atender aos requisilos previsio no RTh anexo a referida
Portaria, principalmenta quanto & necessidade de Portans de Aprovegie de Modeks (PAM).

A Prafaitura fo0 gemuncada @ uma egquipe da Surs Tard a fliscalizaghe dos instrumentas que eshivarem em uso nes
postos de saide do rmunicipio RE5im qua peasivel

Alansamenta,

Jagl Franceschini

Supernlendé&nca do Rio Grande do Sul {Surrs)
Grupo da Gesldo Tacnica [Geles)

{51 3ETS-11 82 | weewr goe brfinmisire

De: "Superinendéncia de Inmetr, RS <sursf@inmealrs is. ooy b

Para; “foel Franceschini® <jfrancaschini@@inmero rs oo bre

Enviadas: Segunda-feira, 29 de maio de 2023 16:40.50

Assunto: Fed: Dendncia - Licitagéo com anuegncia 9o aguisicas de balancas para sadde sem venficagas do
INMETRO - Municipio de Arrcio Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@|liderbalancas.com.br=

Para; "Superintendéncia do Inmetro, RS" ssurrs@inmeatro.rs.gov.bre=

Enviadas: Segunda-feira, 25 de maio de 2023 168:2117

Assunto; ENG: Dendngia « Licitagdo com anuéngia de aguisicho de balangas para salde sem
verificagio do INMETRC - Municipio de Arroio Grande

Frezades, baa tarde,

Servimos da presente para ven rlt-ﬂél:l fde possivelc irregulanidades de aquissgas de balz ngas destinadas & salide pela
mruniagia de Arraia Grande da procedimanto licitataria

O referido municipie abriv procediments Botatdrio (Fregio Eletronice n? 0872023, cuje objeto ara “Selepdo das
grapestas de menes prege unitdrie parg constar da Registre de Pregos prna ama flbura aquisicio de matene)
ambuletovkalbospitelar ¢ insumos pare a5 Unipades Bdsices de Sadoe do Municioia (mano swl, 2o00 leste @ zang
sartel, widhinde de Pranto Atendirmento Medico 2430 — PAM, Foslos de Spude, Cadlre oe Seads Muicipel & Centro de
Atenpfo Faitassocind [CAPE]:

Dentre a4 itens, destacamaos a aquisicio de balangas para pesagem de pessoas (conferme desericio do abjeta
destinadas a5 Unidades de Sdude)
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Contuda, foi aceito pela municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificacio por parte do INMETRO/IFERM
contrariando as portarias vigentes.

Foi apresentado recurso administrative nesse sentido, contuda, o mesmo foi negado provimento.
Assim, encaminhamos 3 Vossa Senhoria para que tome as medidas cabiveis

Em anexe encontra-se o edital, o recurso apresentade e a respesta do municipio alegando que as equipamentas
SEFA0 Aceitos

Aguardamaos Vosso Parecer com urgéncia para que, conforme o casa, ocorra o pedido de suspenso do certame
atraveés de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira = OAB/SE 324,658

Depto, Juridico - juridicodr liderbalancas.com.br
(183 2102-5500 - Ramal 5506

BLIDER | lderpoionses
Balan

&8 wwwliderbaloncas.com.br

E EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAO ISENTOS DE
APROVACAO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAO INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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D= dgtec < dgteciEnmetragos b=
Enwiado ont quinty-feira, 28 de setemibn

Para: uridie@ hderbalancas com b

T ditec; dirmesl; Edisse A Junior
Azsuwnto: EMC: Snhatacan de es darecimenios
Prezadas,

Permanewimos 3 dispos ‘f,:l: para quakluer e solaneormen b adicional.

Atenciosaments,
Flaviane LaiaKar
Drirertaxria de M a Legal — Dime
d nica — Dgtec

{21} 2145-3499) 3527 wwwLinme trogow. br

Barrase

L&

Drex betareeboy CFresitas

Enwiada em: quarta-feira, 27 desetembro de 2023 18:28
Para:dgtec

Co: Edimio A Junior

Assambo: RES: Soficitagio de esdaredmenios

Prezmdas,
Sdg.ld'l' a5 resposias e Yermiahd nd onpd da Mo rEage L
Alencisanen e,

Mamedn Castilio de Freitas, MSc.

Inatiita Macional de Malnabogia, Qualid ade & Teonaladgia (Innvalng
Direfori de Metrologia Legal da Inmetd (Dimel

Divisgo de Geslsn Téenica (Dglec)

Sefor de Madicds de Massa (Sentas)

(21) 26799138
i 5

o 2023 (9:37

Dhes; clles

Ervviado: gquarla-faira, 27 de salambed de 2023 1536
Para: Mamedo C Freftas

Ce; Edisio A Jurnior; dglec

Assaanto: ENC: Salclacad de esclanecimenios

PrezadoMarceks,

Por arientagioda chefia da Dgtec, encam inhamas. para analise ¢
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Atencicsamente,

Flaviane Laia/Karen Barroso

biretoria de sMetrdosia Legal - Dimel
Divis3o de Gestdo Tecnica - Detec

[21) 2145 3490/ 3527 | weawl inmetr. sov.br

Dhe: elirmie

Enviada em: guarta-feira, 27 de setembro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; digtec

Oz Antonio Lourenco Pancieri; Rosivania M Silva
Aszunto: Solicitacio de esclarecimentos

Prezado Edisio,

ﬁ.p-e:idndnaﬁﬂlm Drirator da Dimel, Antonio Pancieri, evcaminho 0 e-mail shaixo pars conhecimento e
providencias cabiveis.

Atsnciossments,

carla & de caralho Fiama

biretoria de sMetrdosia Lesal (Dimel)
[21) 26799547 | wwwlinmetro. sov.br

D Juridico - Lider Balancas | mailtosjuridicoilid er babncas cormuber]
Enviada em: guarta-feira, 27 de setembeo de 20230958

Prezadoda)s,

Temos deparados &m muites procadiments licitstdrios, 2 aquisicio de baleng 3= ndo sprovadas palo
INMETRO por drpdes da administraco, 2im aspecial pera vtilizacio de apentas do saids. am uridades de
saivde, cozinhas ascolares, vnidsde s de aducagio o dversas saoreriss, divisbes & wbdivishes dasmas drglios.

E:m muites casos, a0 quastionar s lagalidsda da squisicSo desses aquipementos, saja stravas da impusnagbas
&0 odital 200 ROw0s, em suas decisbes, alapam gue o INMETRO isnt squipements para o
domestico, para banhsino @ pars cozinha,

Aszsim com s finalidads d= um posic inemento maeis o=, solic itsmos 8 presteza da nos aschmcer o
TREUnt: guesionamenD:
1y Orzlos da sdministracSo piblica, szja direl ov indireta, inc lrindo, mas ndo limiendo ams
autarquias, fondaches, smpresas de sconomia mista, podemn adquinis pars Ue0 ivtemo am asas
dependincias @ exiemo, comp por axemplo pera a vilizagio deagenks de mixde aquipeme s s2m
aprovag o do INMETRO, om esparcial o destinados & sabda?

Azalinessd, 2 o f do §1° do artizo 1° da Portaria Inme o n° 1572022 determinam qus instromentos de
pesagem ndo sutoms ficos (halingas) com aplicagies medicas devem ser submetidas a0 contrals
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. que incld 3 atividads de aprova; S0 de modslo, oo 22ja, 3= balangas

50 domastico 2 de cozinha néo serizm soments a5 vilizadas am residencias? 5

B S TOr e e - P S
35 OPL0es DaEra assl .Iﬂ"_h_n;_pi: PO LAY 0E e larecer am QIRELS SHES0DaE!

20l em reddinciaz e ndo am

Apradaco s atencio, & CAS0 @ rasp0Ets saja da oUD sator, favor encaminhar me mentendo am copiE, ou
ori=nter para qual &-mail deve a1 e=nvisdo 2222 questionamenio.

Ate nriosame e

Thiage L. AMoreira — OABSE 314 658

Depto. Juridice - jaridice@lider balancas ¢ om. br
(18) 2102-5504 — F.amal 5506

BLCIDER | lderpeonsas

B [ | I < l:; 15 www liderbalancas.com.br

T INMETRO
20000

Frisamos novamente que, a isencdo de registro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracdo serem isentos.

Se hd um CNPJ, hd uma personalidade juridica, e por si sO retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razao pela qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE ADOQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAO, a qual frisamos E
RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso 0 nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacdo de seu

peso, sendo que qualqguer erro de pesagem ndo impactard o usuario, que diferentemente na

pesagem de 6rgaos publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de LicitacGes versa que a proposta gue desviar do pedido do edital devera

ser desclassificada de acordo com inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do

Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo), que regram respectivamente:

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificacdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacdes aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando contra as

normas editalicias
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Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito
as determinacbes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em

seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAC}AO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordédo
recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido
do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra 0 requisito relativo a qualificacdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo -
protocolo de pedido de renovacgéo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do

documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que néo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para 0
Poder Publico se d& mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacéo a

que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de

sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade

de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios

administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do

processo de licitacdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no

menor prego ofertado em relacéo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela

Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.

egundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital ¢ principio
bésico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)
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O principio da vinculacdo ao ato convocatério dirige-se tanto a Administracéo,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou apresenta-las em desacordo

com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
regentes da licitacdo. As solugbes para os casos enfrentados pela Administracdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisfes que
Ihes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Né&o € outra a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco légico e

corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio,
ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional
pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta
dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os

particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta
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astuciosa ou eivada de malicia. A licitacdo veio prevenir inUmeras condutas de
improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos
ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade
para com a Administracdo e a coletividade que representa. Dai a vedacdo que se
Ihe impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade
administrativa se toca com o proprio principio da impessoalidade, também
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador ndo
favorece este ou aquele interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento
impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de
proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em
contratar com a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens (o que é mais
comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,
cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, 0 que seria de lamentar,
tendo em vista que, em numerosas ocasifes, poderiam eles apresentar a
Administragdo melhores condi¢bes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS,
ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

N&o € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. REJEI(;AO PELO
PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS
RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a
empresa autora externou imediata e motivadamente a sua intencdo de manejar o
recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante vencedora descumpriu as

regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o
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fundamento de que a licitante vencedora afirmou atender todas as exigéncias do
edital. Evidenciada a intencéo de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal
de 03 (trés) dias para complementacao das razes do recurso, a fim de assegurar o
direito & ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal administrativo
a demandante. Tendo em vista que o prazo para apresentacdo das razdes recursais
de 03 (trés) dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se
o reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de
recorrer da empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a

apresentacdo de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, Jos¢ Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
e condicdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a medida

que se impde.

DA DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA: A PROVA DE FATO
NEGATIVO PELA RECORRENTE E O DEVER DE DILIGENCIA EX OFFICIO DO ORGAO

Sustentar a manutencdo da classificacdo das Recorridas sob o argumento de que
esta Recorrente "ndo logrou éxito em provar” a auséncia de registro no INMETRO constitui manifesto

equivoco de julgamento e flagrante violagdo ao Principio da Razoabilidade.
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Trata-se, aqui, da exigéncia de prova de fato negativo (a ndo existéncia de um
registro). Esta Recorrente esgotou 0s meios que possui ao seu alcance como particular: realizou a consulta
oficial no portal PAM/INMETRO e anexou 0s respectivos comprovantes e prints sistémicos
demonstrando que as marcas ofertadas (SATELLITE, MEGA, GOOD VISION, MEGATROCA, AFP e

KI STAR) nédo possuem atos de aprovacdo de modelo vigentes para instrumentos de pesagem comercial.

Exigir que a Recorrente produza uma certiddo cartoraria ou prova absoluta de algo
que simplesmente n&o existe no ordenamento juridico configura a imposicao de uma ""prova diabdlica™,

rechacada pelo direito brasileiro.

A partir do momento em que a Recorrente traz aos autos indicio material robusto

(print de consulta publica oficial negativa), ocorre a natural inversao do énus da prova. Cabe, portanto:

e As Licitantes Recorridas: Apresentar a respectiva Portaria de Aprovagio
de Modelo (PAM) emitida pelo INMETRO acompanhada do numero de
registro ativo do exato modelo ofertado.

e Ao Orgdo Licitante: Exercer o seu poder-dever de autotutela e de
julgamento objetivo, promovendo a devida diligéncia para exigir a
exibicdo de tal documento, uma vez que a Administracdo ndo pode
adquirir produtos as cegas ou a revelia da legislacdo metroldgica.

A realizagdo de diligéncia em cenarios analogos ndo é uma faculdade, mas uma
conduta padrdo, consagrada como boa pratica administrativa por diversos 6rgaos publicos pelo pais, que
nédo se esquivam do dever de sanear o certame, conforme se demonstra a seguir:
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Exemplo pratico de condugéo escorreita de processo licitatorio, no qual a Administragdo Publica, diante
de recurso idéntico, converteu o julgamento em diligéncia para exigir que a licitante comprove
documentalmente a certificacdo compulséria do produto.

Portanto, para fins de total esclarecimento e balizamento da atuacdo desta

comisséo, define-se estritamente o escopo da atuagdo necessaria:

1. O que a Recorrente ja provou: Que realizou a busca no banco de dados
oficial do INMETRO e que nenhum registro foi encontrado para os produtos das
Recorridas;

2. O que cabe ao Orgao fazer em sede de diligéncia: Notificar as licitantes DS
MED - EQUIPAMENTOS & SUPRIMENTOS MEDICOS LTDA,
METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA, TOPMIX UTILIDADES E SERVICOS LTDA, MEDMED
COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI e DENTARIA E
DISTRIB. HOSP. PORTO ALEGRENSE no item 15 para que, no prazo estrito

determinado por este Pregoeiro, apresentem o numero da Portaria de
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Aprovacédo de Modelo (PAM) do INMETRO e o respectivo codigo de registro
do produto ofertado.

Caso as Recorridas ndo apresentem a comprovacao de regularidade emitida pela
autarquia federal, ou fiquem inertes, restara cristalina a desconformidade com o ordenamento juridico,

impondo-se a sua imediata desclassificacao.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditérios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que € um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relacdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianca e lealdade das relagfes juridicas. Espera-se da Administracdo
Publica a adogédo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ildgicas, contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicolégico dos expectadores, representam violacdo ao principio da seguranca

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adocdo de posturas contraditorias
pela Administracdo, o que representa violacdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da segurancga juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos

contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire
contra factum proprium, que se traduz como o exercicio de uma posicao juridica
em contradicdo com o comportamento assumido anteriormente (MENEZES
CORDEIRO, Da Boa-fé no Direito Civil, 11/742). Havendo real contradigéo entre

dois comportamentos, significando o segundo quebra injustificada da confianca
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gerada pela pratica do primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar
eficacia a conduta posterior.” (STJ, RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, 4 Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em
14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva,
bem como a vedacdo ao comportamento contraditorio (venire contra factum
proprium), impedem que a Administracdo, apds praticar atos em determinado
sentido, que criaram uma aparéncia de estabilidade das relacdes juridicas, venha
adotar atos na direcdo contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da
anterior conduta administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se
acreditava incorporado ao patrimonio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF —
Relatora Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administracdo utilizou posturas divergentes, pois

aceitou produto em divergéncia com a legislacdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos ap6s

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A

PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital; o pregoeiro é parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei

estabelece:

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE_SETEMBRO DE 2019 que

Conformidade das propostas
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Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas
e desclassificara aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Paragrafo Unico. A desclassificacdo da proposta sera
fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os

participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in
Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administra¢do e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdrio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto
a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.
2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes

nédo se afaste dos ditames fixados no ato convocatério.

Assim seque decisdo do TCU em que aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:
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GRUPO | - CLASSE VI - 12 CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representacdo

Orgéo/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho
Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes
(996.332.561-00); Luciana Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (OAB/DF 6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah
Alves C. dos Santos (OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669);
Alicia da Rocha Silva (OAB/DF 11.784); e outros (pecas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO
DE PRODUCAO DE VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO
DO OBJETO EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO
NO EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL.
PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo
fere os principios da isonomia e da vinculagéo ao edital a oferta de produto que
possua qualidade superior a minima exigida, desde que o género do bem
licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordinario nao-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
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NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibilizac&o de critério de julgamento da
proposta, na hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior
a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do
obtido revelar-se vantajoso para a administracao
Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposi¢ao do estoque do Depoésito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagéo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variacédo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou que 0
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esté
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejard a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administracéo
contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta da

segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
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certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “‘considero improvavel
que a repeticdo do certame com a infima modificagdo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”". O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “em face da verifica¢do de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletronico 21/2011, que nado justificam a sua anulagdo”. Acérdao
394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAQO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LElI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE OCORRER SE COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM _AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI _OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAO?

SE ESSAS BALANGCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
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LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculacdo ao instrumento vinculatorio aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatoério,

deve haver vinculacgéo a elas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo soO
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)
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Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢cbes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos o0s principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios

fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é
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respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacgdo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagéo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do

licitante, como, de resto, imp0e o art. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatodrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se

a vinculacdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que

deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador

exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a
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doutrina diz que o edital € lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do

edital de convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°

8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas e

condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o
direito de impugnar o edital de licitacdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da
licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu. [grifos acrescidos]
Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
sobre LicitacGes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculag¢do néo so6

do certame, mas também do proprio contrato e de sua execu¢do ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com

caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de

vinculacdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que

estabeleca sua vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e 0
contrato prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.
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Acordao 286/2002 Plenéario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as

empresas participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto

licitado, em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.
Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracdes dos critérios de julgamento e da

prépria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Portanto, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatdrio durante a execucao do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, € perfeitamente

possivel a qualquer cidadéo fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que 0 mesmo

néo foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que € notoria a finalidade principal de um certame licitatorio,
onde o0 que se busca é a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracao Pablica.
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Assim, evitando uma contratacdo irregular e temeréria, propensa a causar prejuizo
ao erdario, a Lei que rege tal ato, traz em seu bojo todas 0s parametros necessarios para que ndo haja

exclusdo ou indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgéo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitacbes ndo possuem espacos para alteracbes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteragcdo e possam providenciar 0 necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A_administracdo guando da

elaboracdo e julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicdo

Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assequre igualdade de condicfes a todos 0S concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0_gual somente permitird as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Sendo assim, se ndo hé& imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado _a fazer ou deixar_de fazer alguma coisa sendo _em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da

Constituicdo Federal).
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Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constituicdo Federal devera ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competicdo, impedindo a participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto.
Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de

tratar isonomicamente todos os gue afluirem ao certame, mas também o de

ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando

dele participar, podem oferecer as indispensaveis condicoes de garantia, € o

gue prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do

art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja,

inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o

carater competitivo do procedimento licitatdrio...".(q.nosso).

Os principios norteadores da Licitacdo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXI11, da Constituicdo federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles
como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguéem. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracéo nédo
necessita para seu fundamento, da invocagdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos 6rgdos administrativos e os beneficios que os
servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgaos representantes de todos os cidaddos”.
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E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever nao
apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o
de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem oferecer as indispenséaveis condicdes de garantia. E 0 que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o 81°

do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicoes capazes de frustrar

ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o

estabelecimento de preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importéncia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatério e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execucao da licitacao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatério, que € aberto a todos, dentre o0s quais serdo selecionados 0s que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatdrio, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando & Administracdo a

possibilidade de realizar o neg6cio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AQOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,
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Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracéo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de

seu interesse'".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administracdo e os proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 202,
edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e

condic¢des do mesmo.

O ilustre administrativista José Cretella Janior, em dobra intitulada "Das
Licitagbes Publicas", 4% edicdo, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitacdo, que
ndo sO assegura o requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como
também vincula a Administracdo e administrados - concorrentes, ao que nele se
prescreveu - se o edital, instrumento convocatério vinculatorio.

Peca basica do procedimento concorrencial ou licitatorio
funciona como sua lei interna, que traca as diretrizes dos interessados em todos 0s

momentos ulteriores”

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservancia da

Administragdo Publica @ MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se
simplesmente das regras que ela mesmo determinou e as quais aderem 0s
candidatos. O principio da moralidade, neste momento encarado sob o aspecto
da confianga reciproca e da boa fe, exige da Administracéo postura de respeito

aos parametros previamente definidos no instrumento, que é o vinculo entre
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Poder Publico e candidatos. (in Concurso Publico e a confiangca na atuagdo
Administrativa: Analise dos Principios da Motivacdo, Vinculacdo ao Edital e

Publicidade. Em Concurso Publico e Constituicao. pg. 148)

Afinal, a Administracdo Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensével para conferir
ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia € uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as
paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia
sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracéo das leis
quanto todos os atos administrativos: “...Os poderes que de todos recebem devem
traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada
valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim,
a primeira base de todo Ed. Forum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a propria funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas funcGes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestagoes do Estado...” (in Concurso

Publico e Constitui¢cdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica
deve ser rechacado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor

e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
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autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinacao publica propria (principio da finalidade), com a divulgacéo oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios basicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,
342 Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitacdo/classificacdo da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificacGes) serd um erro cometido pela

administracdo publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e
danos (responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar
a medida judicial e evitar a responsabilizacdo da administracdo é que a empresa vem por meio
deste recurso solicitar na via administrativa a revisdo da deciséo de desclassificacdo para que a

administracdo possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para gque tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam davidas de que as licitantes DS MED - EQUIPAMENTOS &
SUPRIMENTOS MEDICOS LTDA, METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, TOPMIX UTILIDADES E SERVICOS LTDA, MEDMED COMERCIO
DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI e DENTARIA E DISTRIB. HOSP. PORTO
ALEGRENSE no item 15 devem ser DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude e a legalidade do
presente certame. Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital,
estara ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade,

isonomia, e, notadamente, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. Desclassificar as licitantes DS MED - EQUIPAMENTOS &
SUPRIMENTOS MEDICOS LTDA, METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, TOPMIX UTILIDADES E SERVICOS LTDA, MEDMED COMERCIO
DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI e DENTARIA E DISTRIB. HOSP. PORTO
ALEGRENSE no item 15 por desatendimento as especificacdes do edital e/ou legislacdo.

2. Que para corroboracéo das informacdes, seja diligenciado ao IPEM local
para fundamentar a decisdo

3. Em caso de negativa ao pleito recursal, fazé-lo subir, devidamente, informado

a Autoridade Superior, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021;

Termos em que,

pede deferimento,

Aracatuba/SP, 07 de agosto de 2026
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