EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA

PREGAO ELETRONICO N° 53/2026 —- PROCESSO LICITATORIO N°
239/2026 — PROCESSO APROVA 3944-26-IBR-CLI — REGISTRO DE
PRECOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA/RS

IMPUGNACAO AO EDITAL

COUTINHO PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 49.230.882/0001-70, sediada na Rua Wally Block, n® 114, Bairro Encano, em
Indaial/SC, CEP 89.086-365, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei
n° 14.133/2021 e no item 13 do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do
certame em epigrafe, pelas razoes faticas e juridicas que seguem.

A licitagao possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtencio da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de iguais oportunidades a todos
os que pretendem contratar com a Administracao Publica, em consonancia ao principio da

isonomia.

Esses objetivos somente sao atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam a
licitagao, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determinam as regras

do Edital e a legislacao pertinente a matéria.

I. DOS FATOS.

O objeto da presente licitagio consiste no Registro de Precos para futura e
eventual aquisicio de pneus, camaras de ar e protetores, destinados a manutenc¢ao da frota
de veiculos, maquinas e equipamentos das Secretarias Municipais do Municipio de
Ibiruba /RS, conforme item 1.1 do Edital.

O Edital, com fundamento na Lei Complementar n° 123/2006 e no Decreto
Municipal n® 4.986/2025, preve, nos itens 1.4 a 1.7.2, que a licitagdo sera exclusiva para
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores
Individuais (MEI), esclarecendo expressamente, no item 1.6, que o beneficio “nao impede a
participagao de empresas de outras localidades, aplicando-se apenas a prioridade de contratagio em favor das
ME, EPP ¢ MEI sediadas local ou regionalmente”, assegurada quando a proposta local ou regional
for igual ou até 10% (dez por cento) superior ao menor pre¢o valido (item 1.6.1),
considerando-se ambito regional os municipios situados em raio de até 100 km (cem
quilometros) de Ibiruba (item 1.7.2).
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Ocorre que o item 3.1 do préoprio Edital contradiz essa previsao, ao dispor que
“a participagio nesta licitagao ¢ restrita as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedor Individual (MEI) . OCAL OU REGIONAL”, convertendo, na pratica, o que
a legislagao de regéncia autoriza apenas como prioridade de contratagao em verdadeira
exclusividade de participacdo por critério geografico.

Essa contradicao interna do Edital se confirma no ambiente eletronico de
disputa (plataforma BLL), que, segundo apurado pela Impugnante, impede o cadastramento
de propostas por empresas sediadas fora do raio de 100 km definido no Edital, obstando, de
fato, o acesso da Impugnante ao certame, ainda que esta reuna plenas condigoes técnicas e

comerciais para o fornecimento do objeto licitado.
II. DO MERITO.

II.I. DA REPERCUSSAO GERAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO QUANTO AS NORMAS GERAIS DE LICITACAO.

Inicialmente, a Constitui¢ao Federal estabelece, em seu artigo 22, inciso XXVII,
que compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagao e contratacio
publica. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXVII — normas gerais
de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para as administracGes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11.

Segundo José Afonso da Silva, normas gerais ‘Sao normas de lezs, ordindrias on
complementares, produzidas pelo legislador federal nas hipdteses previstas na Constituigdo, que estabelecem

principios e diretrizes da agao legislativa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a abrangéncia das “normas gerais” no
sistema constitucional de reparticio de competéncia legislativa, ressalta tratar-se de conceito
juridico indeterminado cujo nicleo de certeza positiva compreende ‘o5 principios e regras

destinadas a assegurar um regime juridico uniforme |...J em todas as drbitas federativas”.

Segundo o mesmo doutrinador, sio inequivocadamente normas gerais de
licitagao e contratos administrativos a disciplina atinente a: (a) requisitos minimos de validade
da contratacao administrativa; (b) hipoteses de obrigatoriedade e nio obrigatoriedade de
licitagao; (c) requisitos de participagdo em licitagdo; (d) modalidades de licitagao; (e) tipos
de licitagao; e (f) regime juridico da contrata¢do administrativa.

Assim, considerando a competéncia da Unido para legislar acerca das normas
gerais de licitagdo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu, através da Simula 222, que cabe
aos entes federados, diante das Decisoes proferidas pela Corte de Contas da Unido sobre
regras gerais licitatorias, a adesao ao entendimento proferido pelo E. Tribunal da Unido

acerca do tema discutido. Vejamos:
COUTINHO PNEUS LTDA - CNPJ 49.230.882/0001-70 - contato@coutinhosc.com.br

(47) 3180-0570 - Rua Wally Block, 114, Bairro Encano, Indaial - SC | CEP 89.086-365

¥




Sumula 222. As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagao de
normas gerais de licitagao, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Desta forma, os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, diante de um tema
ja debatido e pacificado pelo Tribunal de Contas da Unidao, nao podem criar incontroversas,
decidindo de forma divergente.

Ocorre que, conforme previsto na Constitui¢ao Federal, somente Lei Federal
podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes e assim restringir

o direito de participar de licitagdes em condi¢oes de igualdade.

Assim, a Administracao, ao delimitar geograficamente a participacio das
empresas no Pregao, age de forma contraria ao entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Uniao que decidiu, através do julgamento da Consulta n. 017.752/2011-6, que nos
Processos Licitatorios em que for conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso I
do artigo 48 da Lei Complementar n. 123/2006, ndo se deve restringir o universo de
participantes as empresas sediadas no Estado em que estiver localizado o Orgio ou a
entidade licitante. Vejamos:

[...] 9. No que tange a primeira consulta (subitem 2.1 da presente instru¢ao), deve-se
anotar que o instituto da licitagao publica (art. 37, inciso XXI, da CF) tem como
objetivo assegurar a igualdade de condi¢des a todos os que desejem contratar com a
administragdo publica. Portanto, o tratamento diferenciado a uma determinada
categoria em matéria licitatoria somente tera respaldo constitucional se tal medida se
harmonizar com outro valor também tutelado pela Carta Magna. Com base nisso, o
legislador complementar entendeu ser possivel valer-se do poder de compra do
Estado para promover a distribuicao de riquezas e fomentar o desenvolvimento dos
pequenos empreendedores por meio das mencionadas disposi¢oes da LC n°
123/20060. [...] 11. Tal entendimento ¢é refor¢cado pela doutrina de Margal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 2009, p. 86): ‘Nao sera
valido aos Municipios e aos Estados adotarem de modo genérico a restricao da
participagdo de sujeitos estabelecidos fora de seu territério. Ou seja, admite-se a
mitigacdo do tratamento nao discriminatério entre brasileiros, tomando-se em vista
a situacao de penuria e pobreza em determinadas regides. Dai nao se segue a validade
de restricGes absolutas, generalizadoras e incondicionadas, visando a beneficiar
apenas a empresas locais. Essa solugdo sera inconstitucional’. 12. Portanto, propoe-
se que este Tribunal responda ao consulente que, nos editais de licitagdes em que for
conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso I do art. 48 da LC n°
123/2006 e no art. 6° do Decreto n® 6.204/2007, ndo se deve restringir o universo
de licitantes as empresas sediadas no Estado onde estiver sediado o 6rgio licitante.
[...] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao

do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente
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consulta [...]; 9.2. responder ao consulente que: 9.2.1. nos editais de licitagao em que
for conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso I do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20006, e no art. 6° do Decreto n° 6.204,
de 5 de setembro de 2007, nao se deve restringir o universo de participantes as
empresas sediadas no estado em que estiver localizado o 6rgao ou a entidade licitante;
(Acérdio n. 2.957/2011 — Plenatio. Relator Ministro André Luis de Carvalho.
Processo n. 017.752/2011-6. Ata 49/2011 — Plenario. Brasilia, sessio em
09/11/2011).

Ressalta-se que a adogao da modalidade licitatéria do Pregao, mormente em seu
formato eletronico, amplia o universo de entidades empresariais interessadas em participar
do certame, inclusive as enquadradas nas categorias Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, de modo a viabilizar que qualquer uma delas, sediada em qualquer ponto do territorio
nacional, dele participe, ampliando-se a competitividade e, por conseguinte, estimulando a
oferta de propostas mais vantajosas para a Administracdo, finalidade primordial dos

Processos Licitatorios.

Conclui-se, portanto, que as Decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido, acerca da ilegalidade em restringir o carater competitivo de um Pregido as empresas
sediadas local ou regionalmente, onde estiver localizado o Orgﬁo ou a entidade licitante, terdo
carater normativo e forga obrigatoria, importando em prejulgamento, devendo ser acatadas
pelos Tribunais de Contas dos Estados e pelos Municipios, em face da incompeténcia para
decidir de forma contraria a Corte de Contas da Unido quando as Decisdes forem relativas a

regra geral de licitagdes e contratos.

IL.II. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA REGULAMENTACAO QUANTO A
EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO AS EMPRESAS LOCAIS OU
REGIONAIS.

O ()rgﬁo Publico utiliza-se do Decreto Municipal n. 4.986/2025 para
fundamentar o item 3.1 do Edital, exclusivo para empresas sediadas regionalmente,
regulamentando o procedimento com base nas Leis Complementares n. 123/06 e 147/14,
atendendo a necessidade estabelecida pela legislacio mencionada quanto aos termos “local”
e “regional”.

Contudo, as referidas legislagbes nao constituem um instituto de tratamento
exclusivo regional. Para que fosse possivel aplicar tal critério, o tratamento deveria estar

regulamentado de forma expressa, devidamente fundamentado.

Conforme mencionado no tépico anterior, compete privativamente a Unido
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagao publica, nos termos do artigo 22, inciso
XXVII, da Constitui¢ao Federal.

Todavia, isso nido significa que os Municipios ndo possam editar normas
referentes as licitagdes e contratos publicos. De fato, podem. As normas municipais,
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contudo, devem tratar apenas de matéria de interesse local, obedecendo-se, assim, os limites
da competéncia legislativa dos Municipios para legislar sobre matéria de interesse local,

garantindo seguranca juridica as empresas interessadas.

Nesse sentido, é o artigo 30 da Lei de Introducio as Normas do Direito

Brasileiro:

LINDB. Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicacio das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas

administrativas e respostas a consultas.

Ao limitar o universo de participantes em procedimentos licitatorios aqueles que
estejam localizados regionalmente, a Administracao estabelece pressuposto de participacao
em licitagdo, matéria que, por merecer tratamento nacional uniforme, estd abrangida na

defini¢do de normas gerais de licitagdo, consoante explicita Marcal Justen Filho:

[...] Deve reputar-se que as normas gerais sobre licitagao e contratacao administrativa
sao aquelas pertinentes a instaura¢ao, formalizagao, realizacdo e extingao de licitagoes
e contratos, relativamente a questdes cujo tratamento uniforme seja potencialmente
apto a comprometer a unidade nacional. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos. 15* ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 17).

Exercendo seu mister constitucional de guardido da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, conforme disposto em seu artigo 102, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.735, decidiu que somente Lei Federal
podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes € assim restringir
o direito de participar de licitagdes em condi¢oes de igualdade. Ao direito Estadual (ou
Municipal), somente sera legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer
condigdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem

contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES
COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO
CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA
A QUALQUER  ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1.
A igualdade de condi¢oes dos concorrentes em licitagdes, embora seja enaltecida pela
Constituigao (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante
o estabelecimento de condi¢oes de diferenciacao exigiveis em abstrato; e (b) pela
autoridade responsavel pela condugao do processo licitatorio, que podera estabelecer
elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e economica, sempre
vinculados a garantia de cumprimento de obrigacoes especificas. 2. Somente a lei
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federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagées entre os concorrentes
e assim restringir o direito de participar de licitagbes em condi¢bes de igualdade. Ao
direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se tiver
como objetivo estabelecer condigdes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. [...] 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3.735, Relator Min. Teori Zavascki - Pleno, julgado em
08/09/20106).

Ao restringir a abrangéncia da competi¢do em procedimento licitatorio — cuja
universalidade na participagao é pressuposto essencial de validade — a Administragdo invade
campo legislativo de disciplina exclusiva da Unido, tornando inconstitucional a

regulamentagao por violagao a reparti¢ao constitucional de competéncias.

Assim, ao disciplinar normas gerais de licitagdo por meio de decreto municipal,
a Administracdo de Ibirubd/RS viola o disposto no artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢cao
Federal, que dispoe sobre a reparticao de competéncias legislativas.

ILIII. DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA EMPRESAS
REGIONAIS EM FACE DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006.

Pois bem. A prioridade regional, como o nome ja diz, garante prioridade de
contratagao as empresas sediadas local ou regionalmente em até 10% do melhor prego valido,
sendo possivel a participagao das empresas com sede fora da regiao estabelecida. Ja a
exclusividade permitiria a participagao apenas das empresas sediadas regionalmente,
excluindo todas que nao possuem sede naquele local ou regiao.

Tem-se que cada Administracio devera regulamentar o tratamento favorecido
exclusivo regional e a forma de sua aplicacio com base em Lei Federal, além de estabelecer
os parametros da referida localidade e justificar tecnicamente a necessidade de limitar a

competi¢ao as empresas locais ou regionais.

Em sintese acerca da questao, vislumbra-se que a limitacao da participaciao do
certame as empresas que estejam situadas regionalmente nao encontra resguardo legal, visto
que, ainda que o Instrumento Convocatério trouxesse esta previsio, ele somente esta
autorizado a conceder a prioridade/preferéncia de contratacio as empresas sediadas
regionalmente, de acordo com a Lei Complementar n. 123/2006 e n. 147/2014, nao havendo
qualquer regulamentacao acerca da possibilidade de aplica¢ao do procedimento exclusivo

regional.
Dispoe a Lei Complementat n. 123/2006 nos artigos 47 e 48:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administraciao direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocao do desenvolvimento econoémico e social no ambito
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municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnologica. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica: [...] §3° Os beneficios referidos no caput
deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagao para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até

o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Desta forma, a restricio imposta pela Administracdo de Ibiruba/RS, tanto no
item 3.1 do Edital quanto na parametrizacao da plataforma eletronica BLL, nao encontra
validade, visto que a Lei Complementar 147/2014, que alterou a Lei Complementar
123/20006, concede apenas prioridade de contratacio as empresas locais ou regionais em até
10% do melhor prego valido — tal como, alias, reconhecido pelo proprio item 1.6 do Edital
—, nao sendo possivel estipular exclusividade do Pregao as empresas sediadas na regido

apenas com a regulamentagao dada por decreto municipal, a0 passo que acabaria por lesar a
supremacia do interesse publico, consequentemente violando o principio da legalidade.

Tal medida atinge a economicidade, posto que atenta contra a ampla
competitividade e cria ébices ao alcance da equagao custo-beneficio, tendo em vista que,

cerceada a competi¢do, os precos tendem a ser mais elevados, gerando maleficios ao Erario.

Com isso, a restricdo mencionada apenas limita o cariter competitivo do
certame, de forma injustificada, atuando em divergéncia com a Lei Federal que rege o
instituto das Licitagoes, especialmente ferindo a isonomia, a vantajosidade e a economicidade
do procedimento, razio pela qual o item 3.1 do Edital, bem como a correspondente
parametrizacao da plataforma BLL, estao eivados de nulidade e precisam ser retificados.

III. DO PEDIDO SUBSIDIARIO — DA REGIONALIDADE COMO CRITERIO
DE DESEMPATE.

Caso nao seja acolhido o pedido principal de retirada integral da restricio de
participagao, requer-se, subsidiariamente, que a regionalidade seja aplicada tio somente como

critério de desempate entre propostas, € nao como condi¢ao de participagdo no certame.
O art. 60, §1°, inciso I, e §2°, da Lei n® 14.133/2021 dispoe:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem: [...]. {1° Em igualdade de condigdes,
se nao houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por: I — empresas estabelecidas no territério do
Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade da Administragao Publica
estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada por 6rgao ou entidade
de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; [...]. §2° As regras
previstas no caput deste artigo nao prejudicarao a aplicagdo do disposto no art. 44 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Tal critério, frise-se, ja esta expressamente previsto no proprio Edital de
Ibiruba/RS, cujo item 6.20.2.1 assegura preferéncia, em caso de persisténcia do empate, as
“empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do drgao ou entidade da Administragao
Priiblica estadual oun distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada por drgdo ou entidade de Municipio,
no territirio do Estado em que este se localize”.

Dessa forma, a aplicagao da regionalidade apenas na fase de desempate — e nao
como restricao de acesso a disputa — preserva a ampla competitividade do certame, evita a
elevacao artificial dos pregos decorrente da reducio do numero de concorrentes e, ainda
assim, assegura o beneficio as empresas locais e regionais na hipétese de persistir o empate
apos os demais critérios legais, em harmonia com o que ja prevé o préprio instrumento

convocatotio.

IV. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer:

a) o provimento da presente Impugnacio, requerendo a retirada da restricio de
participagao imposta no item 3.1 do Edital e na correspondente parametrizacao da
plataforma BLL, permitindo a participagao de qualquer empresa interessada,
independentemente de sua localizagdao, mantendo-se tio somente o beneficio de prioridade
de contratacio de até 10% (dez por cento) as ME/EPP/MEI sediadas local ou
regionalmente, nos termos do item 1.6.1 do préprio Edital e do art. 48, §3°, da Lei
Complementar n° 123/2000;

€¢_2>

b) subsidiariamente, caso nao seja acolhido o pedido da alinea “a”, que a regionalidade
seja utilizada exclusivamente como critério de desempate entre propostas, nos termos do art.
60, §1°, inciso I, e §2°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 6.20.2.1 do préprio Edital, e nio
como condi¢ao de participagao ou restricao de acesso ao certame;

9 a retificagdo do Edital, com nova data para a realizagdo do certame, nos termos do
item 13.5 do Edital.

Termos em que pede deferimento.

Indaial /SC para Ibiruba/RS, 24 de julho de 2026.
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