
 

 

ETP – ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A contratação para aquisição de brinquedos tem como objetivo atender à Ação de Natal 

em Comunidade 2025, promovida pela Secretaria do Trabalho, Assistência Social e 

Habitação, destinada à doação de brinquedos para todas as crianças da rede de educação do 

município de Ibirubá, abrangendo a faixa etária de 0 a 10 anos de idade. A ação tem caráter 

social e educativo, buscando proporcionar um momento de alegria, integração e valorização 

da infância, especialmente no período natalino, fortalecendo o espírito comunitário e a 

convivência entre as famílias. 

Sob a perspectiva do interesse público, a aquisição dos brinquedos justifica-se pela 

relevância social da iniciativa, que visa atender de forma igualitária todas as crianças do 

município, promovendo inclusão, bem-estar e o direito ao lazer, conforme preconizado pelo 

Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA). Além de garantir o acesso a um gesto simbólico 

de afeto e valorização, a ação reforça os laços entre escola, família e comunidade, 

contribuindo para o fortalecimento dos vínculos sociais e emocionais. A iniciativa está em 

consonância com as diretrizes da Política Nacional de Assistência Social (PNAS) e com os 

princípios do Sistema Único de Assistência Social (SUAS), reafirmando o compromisso da 

Administração Pública com a promoção da cidadania, da dignidade humana e da inclusão 

social. 

 

2. SETORES REQUISITANTES 

O presente ETP – Estudo Técnico Preliminar – foi requisitado pela Gestão da STASH. 

 

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O 

PLANEJAMENTO 

A presente contratação para de brinquedos tem como objetivo atender à Ação de Natal 

em Comunidade 2025, promovida pela Secretaria do Trabalho, Assistência Social e 

Habitação, destinada à doação de brinquedos para todas as crianças da rede de educação 

do município de Ibirubá, abrangendo a faixa etária de 0 a 10 anos de idade. Está alinhada 

ao planejamento orçamentário do Município de Ibirubá, conforme a previsão da despesa 

na Lei Orçamentária Anual (LOA) de 2025. Embora o município não possua Plano de 

Contratações Anual (PCA) para o exercício vigente, a inclusão da despesa na LOA 

demonstra a necessidade previamente identificada e compatível com os objetivos 

estratégicos da Administração Pública. Nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, a 

contratação atende aos princípios da eficiência, economicidade e planejamento, 

garantindo o adequado funcionamento das secretarias municipais e a continuidade dos 

serviços prestados à população. 

 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
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a) Requisitos Técnicos 

 Os brinquedos devem ser novos, apropriados para a faixa etária de 0 a 10 anos, 

resistentes e duráveis. 

 Todos os brinquedos devem possuir certificação do Inmetro, garantindo 

segurança e qualidade. 

 Materiais não podem apresentar substâncias tóxicas, pontiagudas ou cortantes. 

 Preferência por brinquedos educativos, lúdicos e inclusivos, que promovam 

aprendizado e desenvolvimento social e cognitivo. 

 Itens devem permitir garantia mínima de funcionamento, com assistência 

técnica ou substituição em caso de defeitos. 

b)  Requisitos Operacionais 

 Os produtos devem ser entregues totalmente prontos para uso, ou seja, devem 

vir devidamente cheios, enchidos e calibrados, conforme as especificações adequadas 

de cada modalidade esportiva. Essa exigência visa garantir a imediata utilização pelos 

grupos de crianças e adolescentes atendidos, evitando a necessidade de equipamentos 

adicionais para enchimento e assegurando a qualidade, segurança e funcionalidade dos 

materiais no momento da entrega. 

 Entrega dos brinquedos de forma organizada e dentro do cronograma previsto 

para o evento de Natal. 

 Embalagem adequada para transporte, facilitando distribuição e 

armazenamento. 

 O fornecedor deve fornecer instruções de uso seguro e, quando necessário, 

orientação técnica para utilização dos brinquedos. 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Para atender à necessidade de aquisição e distribuição de brinquedos às crianças da 

rede de educação do município de Ibirubá, existem diversas alternativas disponíveis 

no mercado e na gestão pública. Abaixo estão as principais opções, considerando critérios 

de economicidade, logística e alcance social: 

a) Aquisição direta via processo licitatório Descrição: Realização de licitação (pregão 

eletrônico ou presencial) para a compra de brinquedos novos, em conformidade com a 

Lei nº 14.133/2021. 

 Vantagens: 
o Garante ampla concorrência e transparência; 

o Permite selecionar fornecedores que ofereçam melhor custo-benefício; 

o Assegura o cumprimento das normas legais e de qualidade dos produtos. 

 Indicado quando: O volume de brinquedos é grande e a ação faz parte do planejamento 

orçamentário da Secretaria. 
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b) Utilização de Ata de Registro de Preços 

 Descrição: Adesão a uma ata de registro de preços vigente (própria ou de outro órgão 

público), permitindo a compra dos brinquedos de forma mais ágil. 

 Vantagens: 
o Reduz prazos e custos administrativos; 

o Garante economia de escala; 

o Evita necessidade de novo processo licitatório. 

 Indicado quando: Já existe uma ata com especificações compatíveis e preços vantajosos. 

c) Parcerias com o comércio local 

 Descrição: Estabelecimento de parcerias com empresas, lojas e associações comerciais 

locais para doação parcial ou patrocínio dos brinquedos. 

 Vantagens: 
o Fortalece o vínculo entre o poder público e o setor privado; 

o Reduz custos para a Administração; 

o Incentiva a responsabilidade social das empresas locais. 

 Indicado quando: Há boa adesão do comércio e interesse em apoiar ações comunitárias. 

d) Convênios e cooperação com entidades sociais 

 Descrição: Firmar parcerias com organizações da sociedade civil, clubes de serviço 

(como Rotary e Lions) ou entidades beneficentes para colaboração na aquisição e 

distribuição. 

 Vantagens: 
o Amplia a rede de apoio social; 

o Divide responsabilidades e custos; 

o Reforça o caráter comunitário da ação. 

 Indicado quando: A Secretaria deseja fortalecer a participação social e reduzir despesas 

diretas. 

e) Campanha pública de arrecadação solidária 

 Descrição: Mobilização da comunidade para doação de brinquedos novos ou em bom 

estado, com apoio logístico e institucional da Prefeitura. 

 Vantagens: 
o Estimula a solidariedade e o engajamento da população; 

o Pode complementar ou reduzir a necessidade de aquisição pública; 

o Favorece o sentimento de pertencimento comunitário. 

 Indicado quando: Há estrutura e mobilização social para uma campanha ampla. 

f) Aquisição via consórcio público intermunicipal 

 Descrição: Compra conjunta entre municípios consorciados para obter melhor preço e 

eficiência na aquisição. 
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 Vantagens: 
o Reduz custos unitários; 

o Facilita a logística e padronização de produtos; 

o Favorece a gestão integrada de políticas públicas. 

 Indicado quando: O município faz parte de consórcio e há interesse regional em ações 

sociais similares. 

A solução escolhida para atender à necessidade de aquisição de brinquedos destinados às 

crianças da rede de educação do município de Ibirubá, na faixa etária de 0 a 10 anos, foi a 

aquisição por meio de processo licitatório, considerando tratar-se da alternativa mais célere 

e adequada aos princípios da Administração Pública. 

A opção pelo pregão eletrônico, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021, permite 

maior agilidade, transparência e competitividade no processo de contratação, garantindo a 

seleção da proposta mais vantajosa para o município. Este procedimento possibilita a 

participação de fornecedores de diferentes localidades, ampliando a concorrência e 

contribuindo para a obtenção de melhores preços e condições de fornecimento, assegurando, 

assim, a economicidade e eficiência na aplicação dos recursos públicos. 

A escolha dessa modalidade justifica-se ainda pela necessidade de atender em tempo 

hábil à execução da Ação de Natal em Comunidade 2025, cuja realização possui data fixa e 

demanda planejamento logístico adequado para a entrega dos brinquedos a todas as crianças 

beneficiadas. Dessa forma, a adoção do pregão eletrônico como processo licitatório direto se 

apresenta como a medida mais eficiente e vantajosa, em conformidade com os princípios da 

legalidade, eficiência, publicidade, economicidade e interesse público, previstos na 

legislação vigente. 

 

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUÇÃO 

Item Subitem Descrição/Especificação Und 
Quantidade 

máxima 

Média/ 

Valor 

Unitário 

Valor 

total 

1 
LOTE 01- BOLAS         

1 

1 

Bola de voleibol: 

Confeccionada em PVC, 

matrizada, contendo em seu 

interior câmara em butil, com 

65 cm a 67 cm de 

circunferência, pesando entre 

260 e 280 gramas, com miolo 

de silicone removível e 

lubrificado. 

UNID 1.150 R$ 39,94 
R$ 

45.931,00 
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1 

2 

Bola de futebol: 

Confeccionada em PVC, com 

66 cm a 70 cm de 

circunferência, pesando entre 

410 e 450 gramas, contendo 

em seu interior câmara em 

butil, costurada, miolo 

removível e lubrificado, 

aferida. 

UNID 1.150 R$ 43,40 
R$ 

49.910,00 

 

Valor total 

lote: 

R$ 

95.841,00 

 

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

 

A estimativa do valor da contratação é de R$ 95.841,00 (noventa e cinco mil, oitocentos 

e quarenta e um reais), calculada com base em pesquisa de preços realizada junto a 

fornecedores do ramo, considerando produtos com qualidade compatível às 

especificações técnicas exigidas e valores praticados no mercado atual. Essa estimativa 

serve como referência para o planejamento orçamentário e para a definição do valor 

máximo aceitável na futura contratação, garantindo a economicidade e a adequada 

aplicação dos recursos públicos. 

 

 

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

A solução proposta consiste na aquisição de brinquedos por meio de processo 

licitatório na modalidade pregão eletrônico, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021, 

visando atender à Ação de Natal em Comunidade 2025, promovida pela Secretaria do 

Trabalho, Assistência Social e Habitação. O objeto da contratação contempla o 

fornecimento de brinquedos novos, adequados à faixa etária de 0 a 10 anos de idade, 

destinados às crianças da rede de educação do município de Ibirubá. 

A escolha dessa solução deve-se à sua celeridade, transparência e economicidade, 

garantindo que o município obtenha o melhor custo-benefício e cumpra o cronograma da 

ação social dentro do prazo estabelecido. O pregão eletrônico possibilita ampla concorrência 

entre fornecedores, assegurando que os brinquedos adquiridos atendam aos padrões de 

qualidade, segurança e conformidade com as normas do Inmetro, fundamentais para a 

proteção das crianças. 

Além do fornecimento, a contratação incluirá exigências relacionadas à manutenção 

e assistência técnica, de modo que os brinquedos entregues apresentem garantia mínima de 

funcionamento e integridade durante o período de utilização. O fornecedor deverá 

responsabilizar-se pela substituição imediata de itens defeituosos, danificados ou em 

desacordo com as especificações técnicas, sem ônus adicional ao município. Também será 

exigido que a empresa contratada assegure suporte técnico e orientações quanto ao uso 
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seguro dos produtos, quando aplicável, garantindo que todos os brinquedos estejam em 

perfeitas condições de uso e dentro dos padrões de segurança exigidos por lei. 

Dessa forma, a solução adotada contempla não apenas a aquisição eficiente dos 

brinquedos, mas também o comprometimento com a qualidade, segurança e 

confiabilidade do fornecimento, em conformidade com os princípios da eficiência, 

economicidade e interesse público, assegurando a plena execução da ação e a satisfação 

das crianças beneficiadas. 

 

9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Entre as contratações correlatas e/ou interdependentes à aquisição de brinquedos para 

a Ação de Natal em Comunidade 2025, promovida pela Secretaria do Trabalho, 

Assistência Social e Habitação, podem ser identificadas diversas demandas 

complementares, necessárias para a plena execução e sucesso do evento. Essas 

contratações têm como objetivo garantir a adequada logística, segurança, organização 

e comunicação da ação, assegurando que o público beneficiário — as crianças da rede 

de educação do município de Ibirubá — seja atendido de forma eficiente e segura. 

As possíveis contratações correlatas incluem: 

a) Serviços de transporte e logística: 
Para o recebimento, armazenamento e distribuição dos brinquedos nas creches e escolas 

municipais, podendo envolver a contratação de veículos e equipe de apoio para o 

carregamento e entrega. 

b) Serviços de montagem de estrutura para o evento: 
Locação de tendas, palcos, mesas, cadeiras e demais equipamentos necessários para a 

realização das atividades festivas e recreativas do Natal em Comunidade. 

c) Contratação de equipe de apoio e recreação: 
Profissionais responsáveis por conduzir as atividades lúdicas, recreativas e culturais 

durante o evento, contribuindo para o envolvimento das crianças e famílias. 

d) Serviços de som, iluminação e decoração natalina: 
Para ambientar o espaço do evento, promovendo uma atmosfera acolhedora e festiva, 

em consonância com o espírito natalino e o objetivo social da ação. 

e) Aquisição de gêneros alimentícios e lanches: 
Para distribuição durante as festividades, assegurando acolhimento e integração entre os 

participantes. 

f) Serviços de comunicação e divulgação institucional: 
Criação de materiais informativos, cartazes, banners e divulgação em meios digitais e 

impressos, garantindo ampla comunicação à comunidade sobre a ação e seus objetivos. 

g) Serviços de segurança e limpeza: 
Contratação de equipe de apoio para controle de público, segurança das crianças e 

manutenção da limpeza durante e após o evento. 

Essas contratações são interdependentes, pois se complementam na execução da ação 

principal. Cada uma contribui de forma integrada para o alcance dos objetivos sociais do 

projeto, garantindo organização, eficiência e qualidade na realização do Natal em 
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Comunidade, em conformidade com os princípios da planejamento, economicidade, 

eficiência e interesse público previstos na Lei nº 14.133/2021. 

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

A contratação para aquisição de brinquedos destinados à Ação de Natal em 

Comunidade 2025, promovida pela Secretaria do Trabalho, Assistência Social e 

Habitação de Ibirubá, não será parcelada, por se tratar de uma ação com prazo definido 

e execução única, vinculada à data do evento natalino. 

O parcelamento da contratação poderia gerar complexidade operacional e 

logística, dificultando a entrega simultânea dos brinquedos a todas as creches e escolas 

do município, bem como o controle de qualidade, armazenamento e distribuição. A 

aquisição integral em um único contrato garante uniformidade dos produtos, 

padronização das entregas e cumprimento do cronograma, assegurando que todas as 

crianças beneficiadas recebam os brinquedos no mesmo período. 

Além disso, a contratação consolidada permite maior competitividade na 

licitação e obtenção de preços mais vantajosos, otimizando os recursos públicos e 

promovendo a economicidade prevista na Lei nº 14.133/2021. 

Portanto, a não fragmentação da contratação se mostra a solução mais eficiente, 

segura e economicamente vantajosa, alinhada ao interesse público e à execução adequada 

da ação social. 

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a adoção da presente solução — aquisição direta de brinquedos por meio de pregão 

eletrônico — espera-se alcançar resultados expressivos em termos de economicidade 

e melhor aproveitamento dos recursos públicos disponíveis. A utilização dessa 

modalidade licitatória permite ampla concorrência entre fornecedores, o que tende a 

resultar na obtenção de preços mais vantajosos, garantindo redução de custos e a 

maximização do investimento público destinado à ação. 

Do ponto de vista operacional, o processo eletrônico proporciona maior eficiência 

administrativa, reduzindo o tempo e os custos com trâmites burocráticos, além de 

otimizar o trabalho dos servidores envolvidos na condução da licitação e no 

acompanhamento do contrato. Assim, há um melhor aproveitamento dos recursos 

humanos, permitindo que as equipes técnicas da Secretaria do Trabalho, Assistência 

Social e Habitação direcionem seus esforços para atividades de planejamento, gestão e 

execução das ações sociais. 

Em termos de recursos materiais e financeiros, a centralização da compra por meio de 

licitação única assegura padronização dos produtos adquiridos, economia de escala e 

melhor controle logístico na distribuição dos brinquedos, evitando desperdícios e 

retrabalhos. Dessa forma, a solução adotada contribui diretamente para a eficiência e 

transparência da gestão pública, assegurando que cada recurso aplicado resulte em 

benefícios concretos à comunidade e no fortalecimento das políticas de inclusão social e 

valorização da infância no município.  

A
ss

in
ad

o 
po

r 
1 

pe
ss

oa
(s

):
 R

aq
ue

l C
ris

tin
a 

D
a 

S
ilv

a 
N

ov
el

lo
   

(*
**

.0
54

.9
10

-*
*)



 

 

12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS A CONTRATAÇÃO 

Antes da formalização da contratação para aquisição de brinquedos destinados à Ação 

de Natal em Comunidade 2025, promovida pela Secretaria do Trabalho, Assistência 

Social e Habitação de Ibirubá, deverão ser observadas uma série de providências prévias, 

garantindo legalidade, transparência, eficiência e economicidade do processo. 

a) Levantamento da demanda e quantitativo de itens: 
o Identificação do número de crianças matriculadas em todas as creches e escolas da rede 

municipal, na faixa etária de 0 a 10 anos, para definição do quantitativo exato de 

brinquedos a ser adquirido. 

o Levantamento de características desejáveis, como tipo de brinquedo, faixa etária e 

padrões de segurança. 

b) Pesquisa de mercado: 
o Realização de consulta prévia a fornecedores para levantamento de preços, 

especificações técnicas e prazos de entrega. 

o Avaliação de produtos que atendam às normas do Inmetro e possuam garantia e 

assistência técnica. 

c) Elaboração do Termo de Referência: 
o Definição detalhada do objeto da contratação, requisitos técnicos, critérios de seleção, 

prazos, condições de entrega, garantia e manutenção. 

o Inclusão de critérios socioambientais, como uso de materiais recicláveis e logística 

sustentável. 

d) Verificação orçamentária: 
o Confirmação de dotação orçamentária disponível para a contratação, garantindo que os 

recursos estejam previstos no Plano Plurianual e na Lei Orçamentária Anual. 

e) Definição da modalidade de licitação: 
o Escolha do pregão eletrônico, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021, como a 

modalidade mais adequada para garantir rapidez, transparência e economicidade. 

f) Planejamento logístico preliminar: 
o Avaliação das condições de armazenamento, transporte e distribuição dos brinquedos nas 

unidades escolares e creches, visando garantir entrega uniforme e segura. 

o Planejamento de rotas e recursos necessários para a logística do evento. 

g) Aprovação e registro interno: 
o Encaminhamento do Termo de Referência e da pesquisa de mercado para análise e 

aprovação pelos responsáveis da Secretaria, garantindo conformidade com normas 

internas e legislação vigente. 

h) Preparação dos documentos para licitação: 
o Compilação de todos os anexos e exigências legais para publicação do edital, incluindo 

especificações técnicas, exigências de garantia, manutenção e assistência técnica. 

Essas providências asseguram que a contratação seja estruturada, transparente e 

eficiente, permitindo que a Ação de Natal em Comunidade 2025 seja executada com 

sucesso, atendendo a todas as crianças da rede de educação do município de forma 

segura, organizada e economicamente vantajosa. 

13. IMPACTOS AMBIENTAIS 
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A aquisição e distribuição de brinquedos para a Ação de Natal em Comunidade 2025, 

promovida pela Secretaria do Trabalho, Assistência Social e Habitação de Ibirubá, 

embora de caráter social e educativo, pode gerar alguns impactos socioambientais que 

merecem atenção e planejamento adequado. Esses impactos decorrem principalmente das 

etapas de produção, transporte, armazenamento, descarte de resíduos e uso de 

recursos materiais e energéticos.  

14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Diante do exposto, declara-se a plena viabilidade da contratação, considerando que 

atende aos princípios da legalidade, economicidade, eficiência e interesse público, 

assegurando que a Ação de Natal em Comunidade 2025 seja realizada com sucesso, 

beneficiando todas as crianças da rede de educação do município de Ibirubá. 

Ibirubá, 06 de outubro de 2025. 

 

Raquel Cristina da Silva Novello 

Coordenado do Cras 
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