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PREGAO ELETRONICO PMI 57/2026

PARECER IMPUGNACAO

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
PMI 57/2026. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS, CONTROLE VETORIAL, FUMACE,
SANITIZAGAO, DESRATIZACAO,
DESINSETIZACAO E LIMPEZA E DESINFECCAO
DE RESERVATORIOS DE AGUA EM PREDIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS, EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (EPP).

Na data de 11/08/2026, foi protocolada no sistema BLL impugnagdo
referente ao edital do PE 57/2026 por parte da empresa: INVICTA SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA — CNPJ 47.712.414/0001-07.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa INVICTA SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, em face do
Edital do Pregdo Eletronico n2 57/2026, Processo Licitatério n? 256/2026.
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A impugnante questiona especificamente a redagdo do item 15.5.2, alinea
“i”, do instrumento convocatério, que estabelece, entre os documentos de qualificacdo
técnica:

“Comprovacdao de autorizacdo ou licenca para transporte de produtos
quimicos perigosos, quando exigida pela legislacao vigente para a execucao do objeto.”

Segundo a empresa, embora o edital reconheca a necessidade de
regularidade para o transporte de produtos quimicos perigosos, a redagao seria genérica, nao
indicando qual licenca deveria ser apresentada, sua abrangéncia e sua compatibilidade com
os produtos e residuos eventualmente transportados.

A impugnante sustenta que, no Estado do Rio Grande do Sul, o transporte
de produtos e/ou residuos perigosos estaria sujeito a licenciamento ambiental especifico,
mencionando a Licenga Unica para Fontes Méveis de Poluicdo — Transporte de Produtos
e/ou Residuos Perigosos, expedida pela FEPAM.

Ao final, requer a alteracdo do item 15.5.2, “i”, para que seja expressamente
exigida, quando legalmente cabivel, licenga especifica para transporte de produtos e/ou
residuos perigosos, compativel com os veiculos e produtos transportados, inclusive com
indicacdo das classes de risco e dos residuos perigosos, quando aplicaveis.

E o relatério.
Il - DA ANALISE DO EDITAL

O objeto do Pregdo Eletrénico n? 57/2026 consiste no registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
controle de pragas urbanas, controle vetorial, fumacé, sanitizacdo, desratizacao,
desinsetizacdo e limpeza e desinfeccdo de reservatérios de dgua em prédios publicos
municipais.

O edital estabeleceu requisitos especificos de qualificacdo técnica para os
lotes relacionados ao controle de pragas, desinsetizacdo, desratizacdo, sanitizacdo,
desalojamento de morcegos, controle vetorial e fumacé.

Entre esses requisitos encontram-se atestado de capacidade técnica, licenca
sanitdria ou alvara sanitario, registro da empresa e do responsavel técnico perante o conselho
profissional competente, licenca ambiental de operacdo quando exigivel, capacitacdo para
trabalhos em espacos confinados, comprovacao da regularidade do responsavel técnico e, por
fim, a exigéncia objeto da presente impugnacao.
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Observa-se, portanto, que a Administracdo nao estabeleceu uma exigéncia
absoluta de apresentacdo de licenca de transporte de produtos quimicos perigosos por
todas as licitantes.

Ao contrario, a redacdo utilizada expressamente condiciona a apresentacao
do documento a hipdtese de sua exigibilidade pela legisla¢cdo vigente para a execug¢do do
objeto.

Essa ressalva é relevante e demonstra que o edital procurou adequar a
habilitacdo a efetiva necessidade juridica e operacional da contratacao.

11l - DA COMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA COM O OBJETO
A exigéncia impugnada guarda relagao direta com o objeto licitado.

O préprio ETP demonstra que a contratacdo envolve servigos que podem
utilizar produtos quimicos destinados ao controle de pragas e vetores, sanitizacdao e fumacé,
destacando a necessidade de contratacdo de empresa especializada e devidamente habilitada
para a execu¢ao dos servicos.

O ETP também estabelece que a contratada devera possuir capacidade
técnica e operacional compativel com o objeto e apresentar todas as licengas, autorizagoes,
registros e alvaras exigidos pela legislacao vigente para execuc¢ao dos servicos, mantendo
sua regularidade perante os 6rgaos fiscalizadores competentes.

Da mesma forma, prevé que os produtos utilizados deverdo estar
devidamente registrados, autorizados ou regularizados perante os drgdos competentes,
inclusive a ANVISA e o Ministério da Saude.

Assim, ndo ha incompatibilidade entre o edital e o planejamento da
contratagao.

Ao contrario, existe coeréncia entre o ETP, o Termo de Referéncia e o
requisito de habilitacdo técnica.

IV — DA PRETENSAO DE ESPECIFICACAO DE LICENGCA DETERMINADA

A impugnante pretende que o edital passe a indicar expressamente a
Licenga Unica para Fontes Méveis de Poluicdo — Transporte de Produtos e/ou Residuos
Perigosos, expedida pela FEPAM ou érgao competente, bem como determinadas classes de
risco e categorias de residuos.

Embora a pretensdo tenha fundamento na busca por maior objetividade,
entende-se que nao é necessaria a alteragao pretendida.
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Isso porque a redacdo atualmente adotada ndo determina que a licitante
apresente licenga especifica independentemente da situagao concreta. O edital estabelece
uma condicdo objetiva: se a legislagao vigente exigir autorizag¢ao ou licencga para o transporte
relacionado a execugdo do objeto, o documento devera ser apresentado.

A redacdo, portanto, ndo afasta a obrigacdo legal da futura contratada.

Ao contrdrio, preserva a incidéncia das normas ambientais, sanitdrias e de
transporte eventualmente aplicaveis, sem transformar em requisito de habilitagdo uma
licenca que podera ndo ser exigivel em determinadas situagdes concretas.

A adocdo de uma licenca nominalmente especificada no edital poderia,
inclusive, produzir efeito contrdrio ao pretendido pela impugnante, pois determinados
produtos, residuos, veiculos ou formas de transporte podem estar submetidos a regimes
regulatdrios distintos.

Por essa razdo, mostra-se mais adequado que o instrumento convocatdrio
faca referéncia a exigibilidade legal, em vez de estabelecer previamente uma licenca
especifica para todas as situacoes.

V — DA AUSENCIA DE OMISSAO RELEVANTE NO EDITAL

N3o se identifica, no caso concreto, omissdo capaz de prejudicar a
formulacdo das propostas ou o julgamento da habilitacao.

O item 15.5.2, “i”, é suficientemente claro ao estabelecer que a autorizacao
ou licenca devera ser apresentada quando exigida pela legislagdo vigente para a execugao
do objeto.

A expressdo utilizada permite interpretar a exigéncia de acordo com a
legislacao efetivamente aplicavel a atividade desenvolvida pela licitante.

Além disso, o edital estabelece, de maneira ampla, que as empresas deverao
observar todas as normas aplicaveis a execucdo do objeto, enquanto o ETP determina a
observancia das normas sanitdrias, ambientais, trabalhistas, previdencidrias e demais
legislacOes pertinentes.

O Termo de Referéncia igualmente estabelece que a contratacdo e a
execucdo dos servicos deverdo observar a legislagdo sanitaria, ambiental e demais normas
aplicaveis ao objeto.

Dessa forma, nao se verifica prejuizo a seguranga da contratagao decorrente
da redacdo atualmente adotada.
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VI — DA COMPETITIVIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Administracdo deve estabelecer requisitos de habilitacdo que sejam
pertinentes e necessarios a adequada execucdo do objeto, evitando exigéncias excessivas ou
desnecessarias.

Nesse sentido, o préprio edital estabelece que suas normas disciplinadoras
devem ser interpretadas de modo a favorecer a ampliacdo da disputa, desde que ndo sejam
comprometidos o interesse da Administracdo, a isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

A manutencdo da redacdo atual atende justamente a essa finalidade.

A exigéncia ndo dispensa a licitante do cumprimento das normas ambientais
e de transporte eventualmente aplicaveis, mas evita impor antecipadamente um documento
especifico sem que esteja caracterizada sua necessidade em todas as situacées.

Também merece destaque que o objeto possui diferentes lotes e diferentes
formas de execucdo. No lote de controle vetorial, por exemplo, o préprio Termo de Referéncia
prevé que os inseticidas serdo fornecidos pela Contratante, enquanto no lote de fumacé ha
previsdo de fornecimento de produtos e mao de obra pela contratada.

Essa diferenciacdo reforca a pertinéncia de uma redacgdo vinculada a efetiva
exigibilidade legal e a forma concreta de execucdo, em vez da adog¢do de uma exigéncia
documental uniforme e previamente determinada para todas as situagdes.

VIl - DA IMPUGNAGAO QUANTO AS CLASSES DE RISCO

A impugnante solicita, ainda, que sejam expressamente mencionadas as
Classes 3, 6 e 9 de produtos perigosos e, para residuos, a classificagdo como Residuos Classe
l.

Entretanto, ndo se mostra conveniente incorporar ao edital uma
enumeragao antecipada de classes de risco que ndo estejam necessariamente presentes em
todos os produtos que poderao ser utilizados na execugao contratual.

A Administracdo deve exigir que os produtos utilizados e as operacdes de
transporte estejam regularmente autorizados conforme sua classificacdo e legislacdo
especifica.

Assim, caso determinado produto esteja sujeito a autorizacao, licenga ou
requisito especifico de transporte, caberd a contratada observar e comprovar a respectiva
regularidade, quando exigida.
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A previsdo genérica do edital é nesse aspecto, mais abrangente e
juridicamente segura, pois acompanha a legislacao vigente sem restringir a contratacdo a uma
classificacdo previamente delimitada.

VIIl - DA CONCLUSAO

Apds andlise da impugnacdo, do Edital do Pregdo Eletronico n2 57/2026, do
Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que:

1. A exigéncia questionada possui relacdo direta com o objeto da
contratagao;

2. 0Oitem15.5.2, “i”, ndo exige indiscriminadamente licenca de transporte
de produtos quimicos perigosos, condicionando sua apresentacao a hipotese de exigibilidade
pela legislacdo vigente;

3. OETPeoTermo de Referéncia ja determinam que a contratada observe
as licencgas, autorizacGes e demais requisitos previstos na legislacdo ambiental, sanitaria e
demais normas aplicaveis;

4. A indicacdo de uma licenca especifica da FEPAM ndo se mostra
necessaria para a validade ou compreensdo do requisito, uma vez que a obrigacdo deve ser
definida pela legislacdo efetivamente aplicavel a atividade realizada;

5. Ainclusdo antecipada de determinadas classes de risco ou categorias de
residuos poderia criar uma especificacdo excessivamente restritiva ou inadequada para
situagcGes que ndo necessariamente ocorrerdo na execucdo do objeto;

6. Nao foi identificada omissdo do edital capaz de comprometer a
competitividade, a isonomia ou a seguranca da contratacao;

7. A redacdo atual preserva a obrigacao da futura contratada de cumprir
integralmente as exigéncias legais eventualmente incidentes sobre o transporte dos produtos
ou residuos utilizados na execugdo contratual.

IX - PARECER

Diante do exposto, esta andlise técnica conclui pelo conhecimento da
impugnag3o apresentada pela empresa INVICTA SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA., por atender
aos requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, tendo em vista

que:
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CONECTANDO PESSOAS, GERANDO OPORTUNIDADES!
eestio 2026-2028

A manuteng¢do da redagao atual do item 15.5.2, alinea “i”, do Edital do
Pregdo Eletrénico n2 57/2026 mostra-se adequada, uma vez que o dispositivo ja condiciona a
apresentacdo de autorizacao ou licenca para transporte de produtos quimicos perigosos a sua
efetiva exigibilidade pela legislagdo vigente para a execug¢ao do objeto, ndao afastando, em
qualquer hipdtese, o dever da futura contratada de cumprir as normas ambientais, sanitarias

e de transporte aplicaveis.

Consequentemente é mantida a data prevista para a sessao publica, sendo
dia 14/08/2026 — Horario: 8 horas.

E o parecer.

Ibiruba/RS, 13 de agosto de 2026.

Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira
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