Suprema

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA/RS

AO(A) ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) / AGENTE DE CONTRATAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 62/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 272/2026

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

SUPREMA COMERCIO E TRANSPORTES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
63.378.305/0001-51, com sede a RUA POOL JORGE
ZACCA, N° 145, CENTRO, CEP: 88.950-000, JACINTO
MACHADO/SC, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante essa Administracdo Publica,
com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 62/2026 em
razao de irregularidade verificada na especificagao técnica
do item destinado ao fornecimento de ragcao para caes
adultos, cuja redacdo, conforme demonstrado a seguir,
estabelece requisitos excessivamente especificos e
restritivos, capazes de limitar indevidamente a participagao

de fornecedores e de reduzir a competitividade do certame.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacéo € apresentada com fundamento no art. 164 da Lei

n°® 14.133/2021, que assegura a qualquer pessoa a possibilidade de impugnar
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Suprema

edital de licitagdo quando constatadas disposi¢oes que possam comprometer a
legalidade, a isonomia ou a competitividade do procedimento.

A impugnante, na condicdo de empresa atuante no fornecimento e
distribuicdo de produtos destinados a alimentacdo animal, possui legitimo
interesse em que o certame seja conduzido de forma a assegurar a participacao
do maior numero possivel de fornecedores aptos a atender a necessidade da
Administracio.

Assim, a presente manifestacédo busca contribuir para o aperfeicoamento
do instrumento convocatério, permitindo que o Municipio obtenha efetivamente

a proposta mais vantajosa, em ambiente de ampla e legitima competigao.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnagao refere-se especificamente ao item 01 — Ragao
para Caes Adultos, cuja especificagdo constante do edital estabelece, entre
outras caracteristicas, requisitos relacionados a composi¢édo do produto que,
quando analisados em conjunto, correspondem a uma formulagéo
extremamente especifica e compativel, na pratica, com determinada ragcao
atualmente disponivel no mercado.

Descrigao constante do edital:

‘Racéao para caes adultos tipo PREMIUM
UMIDADE (MAX) 100g/kg

PROTEINA BRUTA (MIN) 280g/kg
EXTRATO ETEREO (MIN) 150g/kg
MATERIA FIBROSA (MAX) 30g/kg
MATERIAL MINERAL (MIN) 80g/kg

CALCIO (MIN) 9g/kg
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CALCIO (MAX) 16g/kg

FOSFORO (MIN) 6.000mg/kg

ENERGIA METABOLIZABEL 3.850KCAL/kg
SODIO (MIN) 1,7G

POTASSIO (MIN) 6G/KG

OMEGA 6 (MIN) 28G/KG

OMEGA 3 (MIN) 3,3G/KG

LISINA (MIN) 8G/KG

METIONINA (MIN) 200MG/KG

SULFATO DE GLICOSAMINA (MIN) 400MG/KG

SULFATO DE CONDROITINA (MIN) 50MG/KG”

O problema nao reside na intencdo da Administragdo de adquirir uma
racao de qualidade, tampouco na definicao de parametros nutricionais minimos.

A questdo é que a combinagao especifica dos requisitos
estabelecidos acaba por restringir significativamente o universo de produtos
que podem ser ofertados, afastando ra¢des de fabricantes distintos que também
apresentam qualidade nutricional adequada e s&o plenamente capazes de
atender a finalidade publica pretendida.

Em outras palavras, embora formalmente ndo haja indicagao expressa de
marca ou fabricante, a especificacdo adotada pode produzir efeito equivalente
a indicacao indireta de determinado produto, justamente porque a
conjugacgao de caracteristicas muito especificas reduz artificialmente o numero

de produtos aptos a participar da disputa.

Il - DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE
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A Lein®14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que nas licitagdes devem
ser observados, entre outros, os principios da igualdade, interesse publico,
planejamento, razoabilidade, proporcionalidade, = competitividade,
economicidade, eficiéncia e julgamento objetivo.

A prépria legislagao estabelece, ainda, no art. 9°, inciso |, alinea “a”, ser
vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar situagbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério.

Dessa forma, embora seja legitimo que a Administracdo estabeleca
caracteristicas técnicas minimas para garantir a qualidade do produto adquirido,
tais caracteristicas devem ser necessarias, pertinentes e devidamente
justificadas em relagao a finalidade da contratacgao.

Nao se mostra razoavel, portanto, exigir uma composi¢cao excessivamente
especifica quando existem no mercado diversas ragbes de qualidade
comprovada, formuladas por diferentes fabricantes, capazes de atender a
necessidade nutricional dos animais.

A especificagdo técnica deve descrever a necessidade da
Administragao, e nao reproduzir caracteristicas particulares de um produto
especifico.

Quando a Administracéo estabelece uma combinag¢ao de parametros que
somente determinado produto, ou um numero extremamente reduzido de
produtos, consegue atender, ocorre uma redugao artificial do universo
competitivo.

Tal circunstancia é especialmente relevante em uma contratagao por
pregao eletrénico, cuja propria estrutura pressupde a disputa entre fornecedores
para obtencéo da proposta mais vantajosa.

IV — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA AMPLA PARTICIPAGAO
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E importante destacar que a presente impugnac&o nao pretende impedir
que o Municipio estabeleg¢a requisitos minimos de qualidade para a ragao.

Ao contrario.

A impugnante reconhece a importancia de que os animais atendidos pelo
Municipio recebam alimentagdo adequada e nutricionalmente equilibrada.

O que se busca é que os requisitos sejam estabelecidos de maneira
objetiva, razoavel e compativel com a diversidade de produtos existentes
no mercado.

Uma especificacdo adequada poderia estabelecer parametros minimos

relacionados, por exemplo, a:

. classificagdo da ragdo como alimento completo e
balanceado;

. indicacao para caes adultos;

. niveis minimos de proteina bruta;

. niveis minimos ou maximos de matéria mineral;

. niveis minimos de extrato etéreo;

. niveis maximos de matéria fibrosa;

. niveis de umidade;

. composic¢ao nutricional minima necessaria;

. eventual necessidade de registro ou regularidade perante os

orgaos competentes;
. demais caracteristicas efetivamente necessarias ao
atendimento da finalidade pretendida.
Dessa forma, a Administragdo continuaria assegurando a qualidade do
produto adquirido, mas permitiria a participacdo de diversos fabricantes e
distribuidores que disponham de produtos nutricionalmente adequados,

ampliando a disputa e possibilitando a obtengao de pregcos mais vantajosos.
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V — DA ESPECIFICAGAO EXCESSIVAMENTE DIRECIONADA

A descricao atualmente prevista no edital merece revisdo porque a
exigéncia simultanea de determinados componentes e respectivos parametros
pode conduzir a uma situagdo em que apenas uma determinada formulagao
comercial consiga atender integralmente ao conjunto de exigéncias.

Essa situagédo deve ser analisada com cautela pela Administragao.

Nao é suficiente que cada caracteristica isoladamente possa parecer
razoavel. E necessario verificar também o efeito conjunto das exigéncias
sobre a competitividade.

Uma caracteristica nutricional pode ser pertinente. Outra também pode
ser pertinente. Contudo, a reunido de diversas caracteristicas especificas, sem
demonstracdo de que todas sejam indispensaveis, pode resultar em uma
especificacao artificialmente restritiva.

E justamente nesse ponto que se evidencia a necessidade de reviséo do
item.

A Administragao deve buscar o equilibrio entre:

qualidade do produto + atendimento da necessidade publica +
competitividade + economicidade.

Nao se mostra vantajoso para o interesse publico criar uma especificagao
que reduza significativamente a quantidade de fornecedores aptos a participar,
especialmente quando existem produtos alternativos de qualidade igual ou

superior.

VI - DO PREJUIZO A OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A restricao indevida do universo de fornecedores produz consequéncias

diretas sobre a economicidade da contratagao.
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Quanto menor o numero de empresas capazes de participar do certame,
menor tende a ser a disputa de precgos.

Consequentemente, uma especificagcdo excessivamente restritiva pode
fazer com que a Administracédo deixe de receber propostas de fornecedores que
comercializam produtos de qualidade equivalente ou superior, inclusive produtos
que apresentem composigao nutricional mais completa.

Isso contraria a finalidade essencial do procedimento licitatorio, que nao
consiste simplesmente na aquisicao de determinado produto, mas na selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragcao, mediante competicéo
justa entre fornecedores aptos.

A competitividade, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como a
possibilidade formal de participagcdo, mas como a existéncia de condi¢cdes
efetivamente capazes de permitir que diferentes fornecedores apresentem

produtos compativeis com a necessidade administrativa.

VIl - DA POSSIBILIDADE DE RETIFICAGAO DO ITEM SEM PREJUIZO DA
ADMINISTRAGAO

A solugéo para a questédo apresentada é simples e ndo exige a alteracéo
da finalidade da contratacéo.

Requer-se apenas que o Municipio revise a descricao do item,
substituindo a composicdo excessivamente especifica por parametros
nutricionais minimos e objetivos, suficientes para garantir a qualidade
pretendida.

A Administragdo podera, por exemplo, estabelecer uma descricdo que
contemple:

“Ragdo para caes adultos, alimento completo e balanceado, de

qualidade nutricional adequada a manutencao de caes adultos, contendo
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niveis nutricionais minimos e/ou maximos de acordo com a necessidade
do objeto, admitindo-se produtos de diferentes fabricantes que atendam
integralmente aos parametros estabelecidos.”

Naturalmente, os parédmetros nutricionais deverdo ser definidos pela
Administracdo conforme a necessidade dos animais atendidos, preservando-se
aqueles que sejam tecnicamente indispensaveis.

O ponto central € que nao sejam exigidas caracteristicas particulares
de uma formulagao comercial quando elas nao forem indispensaveis ao

atendimento da finalidade publica.

VIl - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

A Lei n° 14.133/2021 determina expressamente a observancia dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
economicidade.

Assim, qualquer exigéncia técnica inserida no edital deve ser analisada
sob a perspectiva de sua real necessidade.

A Administracédo deve responder, essencialmente, as seguintes questdes:

1. A caracteristica exigida ¢é indispensavel para atender a
necessidade publica?

2. Existe justificativa técnica para exigir exatamente aquele
parametro?

3. A auséncia daquela caracteristica impediria que o produto
atendesse adequadamente a finalidade pretendida?

4. Existem outros produtos no mercado que poderiam atender a

mesma necessidade?
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Caso a resposta seja positiva apenas quanto a qualidade nutricional geral,
nao se mostra proporcional restringir a contratagdo a uma composigao
extremamente especifica.

O mais adequado € estabelecer requisitos minimos de desempenho e
qualidade, permitindo que o mercado apresente diferentes solu¢des capazes de

satisfazer a necessidade administrativa.

IX - DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A revisao ora solicitada também se mostra necessaria para que o certame
efetivamente alcance a finalidade prevista na Lei n°® 14.133/2021.

A ampliacdo da competitividade podera permitir a participacdo de
empresas que trabalham com diferentes marcas e formulagbes de racao,
possibilitando a Administragao comparar precos e condicbes comerciais entre
fornecedores efetivamente aptos a entregar produtos de qualidade.

Além disso, a ampliagdo da descrigao nao significa redu¢ao da qualidade.

Ao contrario, permite que a Administracao escolha, dentre diversos
produtos que atendam aos parametros técnicos minimos, aquele que apresente
a melhor relagao entre qualidade, adequagao nutricional e preco.

Dessa maneira, evita-se que o Municipio fique limitado a uma uUnica

formulagcdo ou a um universo excessivamente reduzido de produtos.

X — DO PEDIDO DE RETIFICAGAO

Diante de todo o exposto, requer-se:
a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacgéao, nos termos do
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021;
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b) a revisdo da especificagao técnica do Item 01 — Ragado para Caes
Adultos, diante do potencial de restrigao indevida a competitividade decorrente
da exigéncia de composigao excessivamente especifica;

¢) que sejam mantidos apenas 0s requisitos técnicos e nutricionais que
sejam efetivamente necessarios, pertinentes e devidamente justificados
para o atendimento da necessidade da Administragao;

d) que a descricéo seja reformulada de modo a estabelecer parametros
minimos de qualidade e composi¢ao nutricional, permitindo a participacao
de racgdes de diferentes fabricantes que atendam aos requisitos estabelecidos;

e) que sejam admitidos produtos que apresentem qualidade nutricional
igual ou superior aquela pretendida pela Administracdo, desde que atendidos
0s parametros objetivos definidos no edital,

f) que a nova redacéo do item n&o reproduza, direta ou indiretamente,
caracteristicas particulares de determinada marca, fabricante ou formulagao
comercial, preservando-se a isonomia e a ampla competitividade;

g) caso a Administracdo entenda indispensavel a manutengéo de alguma
caracteristica especifica atualmente exigida, que seja apresentada a respectiva
justificativa técnica, demonstrando sua necessidade e pertinéncia para o
atendimento da finalidade publica;

h) sendo promovida alteragdo na especificacdo do item, que seja
realizada a devida retificagdo do instrumento convocatério, com a
consequente reabertura do prazo legal, caso a alteragao seja capaz de afetar a
formulacao das propostas ou a participacao dos licitantes;

i) por fim, que seja dada ciéncia a impugnante da decisdo acerca da

presente impugnacao, na forma da legislacao aplicavel.

Xl - CONCLUSAO
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A presente impugnagao nao objetiva reduzir o padrdao de qualidade
pretendido pelo Municipio de Ibiruba/RS.

Busca-se, justamente, assegurar que a contratagdo publica seja realizada
de maneira técnica, razoavel, proporcional, competitiva e economicamente
vantajosa, permitindo que diferentes fornecedores apresentem produtos
capazes de atender adequadamente a necessidade administrativa.

A exigéncia de uma composigado excessivamente especifica, quando n&o
demonstrada como indispensavel, pode resultar em restricdo injustificada do
universo de competidores e, consequentemente, prejudicar a obtengao da
proposta mais vantajosa.

Por essa razdo, mostra-se recomendavel a retificacdao do item,
passando-se de uma descricdo excessivamente vinculada a determinada
composi¢cao para uma especificagdo baseada em parametros nutricionais
minimos e objetivos, permitindo a participacdo de diferentes ragdes e
fabricantes, inclusive daqueles que oferecam produtos de qualidade superior.

Tal medida preservara o interesse publico, ampliara a competitividade,
estimulara a disputa de pregos e permitira que o Municipio tenha acesso a um
maior numero de solugdes disponiveis no mercado, sem abrir mdo da qualidade
necessaria a alimentacédo dos animais.

Nestes termos, Pede deferimento.

Jacinto Machado/SC, 12 de agosto de 2026.
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