@63 lblruba @ riijiicira

roboiho conshruin

PREGAO ELETRONICO PMI 63/2024
PARECER IMPUGNAGAO

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO
PMI 63/2024. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SOFTWARE, COM
SUPORTE TECNICO E MANUTENGAO,
INCLUINDO INSTALACAO, IMPLANTAGAO,
CONFIGURAGAO, PARAMETRIZAGAO, CUJO
A FINALIDADE PERMITA (o]
GERENCIAMENTO DE REDE CREDENCIADA,
AUTOMATIZADA, RELATIVO A EXECUGAO
DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS
AUTOMOTORES PARA SERVICOS DE
OFICINA MECANICA, ELETRICA E AR
CONDICIONADO VEICULAR EM GERAL E A
AQUISICAO DE PECAS, ACESSORIOS,
COMPREENDENDO  TREINAMENTO  DE
PESSOAL NECESSARIOS A SUA OPERAGAO, E
RELATORIOS GERENCIAIS DE CONTROLE
DAS DESPESAS DE EXECUCAO DOS
SERVICOS E DOS FORNECIMENTOS DE
PECAS E ACESSORIOS PARA O MUNICIPIO.

Nas datas de 29/11/2024 e 02/12/2024 foram recebidas através do

sistema BLL impugnagdes ao edital do PE 63/2024 por parte das empresas CARLETTO
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GESTAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ 08.469.404/0001-30 e NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, CNPJ 25.165.749/0001-10.

As impugnagdes foram encaminhadas para o Setor responsavel pelas
informagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e retornou com as seguintes
informacdes:

“ RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N2 63/2024
(Processo Licitatério n? 322/2024)

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de Pedido de Impugnagdo ao edital do PE 63/2024, apresentado por
escrito pelo site www.bll.org.br, pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.469.404/0001-30, as 15:10 do dia 29/11/2024, sendo
considerado, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, TEMPESTIVO, posto que a
abertura do certame esta prevista para o dia 05/12/2024, quinta-feira, as 8h00min.
Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislacdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido
a Comissdo de Licitacdes, contempla a indicagdao do nimero do Pregdo Eletronico a que
se refere, bem como do respectivo processo administrativo neste 6rgao, e contém a

necessaria exposi¢ao de motivos e fundamentos legais para a impugnagdo requerida.

DOS FATOS
| - Da Competéncia para Fixagao de Critérios no Edital

A Administracdo Publica, ao elaborar os instrumentos convocatérios, detém
competéncia discriciondria para estabelecer critérios que assegurem a vantajosidade da

contratacdo e o cumprimento do interesse publico, desde que em conformidade com a
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legislacdo em vigor e os principios que regem as licitagcdes publicas, especialmente a
isonomia e a competitividade.

O limite estabelecido no item 18.1.3 visa garantir que a cobranga realizada
pela contratada junto a rede credenciada seja condizente com o equilibrio econémico-
financeiro da relagdo contratual, de modo a preservar a sustentabilidade da parceria

entre as partes envolvidas e a evitar onerosidade excessiva.

Il - Da Legalidade da Limitagao da Taxa

O percentual maximo de 10% estipulado no edital estd devidamente
fundamentado no principio da vantajosidade para a Administragao, evitando praticas
gue poderiam resultar em repasse indireto de custos a contratante ou oneracdo dos
credenciados a ponto de inviabilizar a prestagdo de servigos de qualidade.

A impugnante argumenta que tal limitagdo interfere na relagao privada entre a
contratada e os credenciados. Contudo, ressalta-se que a Administracdo tem o dever de
zelar pela eficiéncia da contratagdo e pelo cumprimento das finalidades do contrato, o
qgue inclui prevenir situacdes que possam comprometer a competitividade e a

sustentabilidade da rede credenciada, essenciais ao cumprimento do objeto contratado.

Il - Da Competitividade e Amplia¢ao da Rede Credenciada

Contrariamente ao alegado pela impugnante, o limite de 10% para a taxa
administrativa fomenta a competitividade ao assegurar condi¢cdes mais justas para os
credenciados, incentivando maior adesdo a rede e ampliando o leque de prestadores
aptos a atender as necessidades da Administracao.

Ademais, o entendimento de Tribunais de Contas mencionado pela impugnante
aplica-se a casos em que a limitacdo da taxa ndo apresentava vinculo com o objeto da
licitacdo ou interferia indevidamente em relagdes privadas. No presente caso, a
limitagcdo tem como objetivo direto o cumprimento do interesse publico e o alcance das

finalidades contratuais.
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APRECIACAO DE MERITO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, importa ressaltar que:

i o Pregdo Eletronico 63/2024 tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de licenca de uso de software, com suporte técnico e
manutencao, incluindo instalacdo, implantacao, configuracdo, parametrizacdo, cujo a
finalidade permita o gerenciamento de rede credenciada, automatizada, relativo a
execucdao de manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores para
servicos de oficina mecanica, elétrica e ar condicionado veicular em geral e a aquisicao
de pecas, acessorios, compreendendo treinamento de pessoal necessdrios a sua
operacao, e relatdrios gerenciais de controle das despesas de execucdo dos servigos e
dos fornecimentos de pecas e acessorios.

ii. as condigdes fixadas no edital e seus anexos foram estabelecidas, ainda
na fase interna da licitacdo, com estrita observancia a legislacdo atinente ao objeto deste
pregdo, bem como, as disposi¢des legais contidas na Lei 14.133/2021.

Diante das alegacbes da impugnante, cumpre destacar que a Administracdo
Plblica é regida por fundamentos que norteiam o bom desempenho de suas atividades
e esses fundamentos condicionam o padrao que as organiza¢Ges administrativas devem
seguir e estdo presentes no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

Tomando por base o principio da legalidade, que reza que todos os atos
administrativos devem ser regidos pela lei, os atos praticados na elaboracdo dos
documentos que compdem o Pregdo Eletronico n? 63/2024, tiveram embasamento em
legislagdes e normativos vigentes, além de considerar os requisitos indispensaveis para

gue a contratacdo em tela esteja de acordo com a legislacdo vigente. ”

épit&‘ﬁga‘}efm

Assinado por 1 pessoa(s): Vania Teresinha Rodrigues Loser (***.673.380-**)

FA



g@@ lblruba

roboiho conshruin

“ RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N2 63/2024
(Processo Licitatdrio n? 322/2024)

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao edital do PE 63/2024, apresentado por
escrito pelo site www.bll.org.br, pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 25.165.749/0001-10, as 10:00 do dia
02/12/2024, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021,
TEMPESTIVO, posto que a abertura do certame esta prevista para o dia 05/12/2024,
quinta-feira, as 8h00min. Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos
de admissibilidade estabelecidos no edital e na legislacdo correlata, dado que o referido
pedido foi dirigido a Comissdo de Licitagcdes, contempla a indicacdo do niumero do
Pregdo Eletrénico a que se refere, bem como do respectivo processo administrativo
neste 6rgdo, e contém a necessdria exposicdo de motivos e fundamentos legais para a

impugnacao requerida.

DOS FATOS
| - NATUREZA DA TELEMETRIA COMO COMPLEMENTO AO SOFTWARE DE GESTAO
Pedido INDEFERIDO, a telemetria veicular ndo deve ser entendida como uma
ferramenta autbnoma ou que extrapola o objeto licitado, mas sim como um
complemento ao software de gestdo proposto no edital. A integracdo dessa tecnologia
possibilita a coleta e analise remota de dados fundamentais sobre o comportamento e
localizacdo dos veiculos da frota, como velocidade, trajeto percorrido, consumo de
combustivel e operagdes realizadas. Essas informacdes sao cruciais para garantir uma

gestdo eficiente, transparente e segura, condizente com os objetivos do contrato.
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Reforcamos que a exigéncia de telemetria ndo apenas guarda plena relacdo com
o objeto licitado, mas também representa um aprimoramento necessario para a gestao
eficiente da frota veicular, ndo configurando restricdo a competitividade ou imposicao

de custos desproporcionais.

Il - DA LIMITACAO DA TAXA

Pedido INDEFERIDO, cumpre-nos manifestar que conforme nossa posicao inicial,
a manutencao de um teto fixo de 10% é uma medida que, na nossa visdo, assegura maior
transparéncia e previsibilidade para todas as partes envolvidas, incluindo o ente
contratante e a rede credenciada.

Entendemos que, ao estabelecer um percentual fixo, como o de 10%, a
Administragdo Publica garante maior controle e evita oscilagdes que poderiam
prejudicar a equidade entre os credenciados. A fixacdo de um limite de taxa de
administracdo, que foi amplamente discutido, proporciona a clareza necessaria para a
execucdo eficiente do contrato, ao passo que protege tanto os interesses do érgao
publico quanto a sustentabilidade da relagdo com os credenciados.

Por outro lado, observamos que a impugnacdo realizada pela empresa nao
concordava com a imposicao de um percentual fixo, pleiteando a possibilidade de cobrar
taxas superiores, de forma mais flexivel, o que, na nossa opinido, poderia prejudicar a

previsibilidade financeira e aumentar a onerosidade para os 6rgaos publicos.

Il - A GESTAO INTEGRADA DE FROTA: UM UNICO SISTEMA PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS

Pedido INDEFERIDO, a gestdao publica, conforme preceitua o art. 37 da
Constituicdo Federal, deve observar os principios da eficiéncia e da economicidade, que
sdo atendidos pela adog¢do de um Unico sistema integrado para os servigos relacionados

a frota de veiculos.
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A separacdao dos itens para contratacdo por empresas distintas geraria
sobreposi¢cdes de interfaces e aumentaria os custos operacionais e administrativos,
prejudicando o bom andamento das atividades publicas.

A pratica do mercado comprova que sistemas de gestdo de frota que englobam
manutenc¢do, seguros e locacdo sdo amplamente utilizados, proporcionando maior
controle, confiabilidade e eficiéncia na administragdo publica. A fragmentacdo do objeto
licitado em diferentes sistemas nao sé contraria essa realidade como também fere o
interesse publico, ao desconsiderar o carater interdependente dos servicos em questao.

Além disso, a exigéncia de um Unico sistema integrado esta em consonancia com
o principio da eficiéncia, pois evita a dispersdao de responsabilidades entre diferentes
contratados e assegura uma gestdo centralizada e simplificada. Essa abordagem
também mitiga riscos de incompatibilidades técnicas e operacionais entre sistemas
desenvolvidos por fornecedores diversos, o que representa uma medida fundamental
para a obtencdo dos melhores resultados possiveis para a Administracao Publica.

O art. 14 da Lei n? 14.133/21 prevé que os contratos administrativos sejam
estruturados de forma a garantir a execucdo mais vantajosa para a Administracdo, e,
nesse contexto, a contratagcdo de um sistema unico e integrado se apresenta como a
solugdo mais eficaz e vantajosa, sendo plenamente justificavel a ndo adog¢do do
parcelamento do objeto no presente caso.

A jurisprudéncia também corrobora essa visdao, pois o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em situagcBes andlogas, ja reconheceu que o principio do parcelamento
deve ser ponderado quando a fragmentacdo comprometer a eficiéncia e a

economicidade da contratacdo, como evidenciado no Acérddo n? 3.049/2018 — Plenario.

IV - PRAZO DE RESPOSTA PARA ELABORAGCAO DE ORCAMENTOS

Pedido DEFERIDO, em atenc¢do ao exposto, informamos que, apds a andlise

detalhada das condigdes mencionadas, foi decidido que o prazo estipulado para a
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apresentacdo dos orcamentos sera ampliado para até 48 horas, a fim de garantir que as
oficinas credenciadas tenham tempo suficiente para elaborar as propostas de forma
adequada e realista.

A alteragdo visa, também, assegurar maior competitividade e viabilidade no
processo licitatério, considerando as particularidades do servico de manutencdo e o
papel das oficinas credenciadas, que atuam como terceiros independentes e ndo estdo
subordinadas diretamente a contratada.

Dessa forma, a medida busca equilibrar as exigéncias do Edital com as realidades
operacionais das oficinas, garantindo a conformidade com a Lei n? 14.133/2021,
especialmente no que tange aos principios da razoabilidade e competitividade, sem
prejudicar a qualidade e a eficiéncia do processo. ”

Destaca-se que dentre os poderes conferidos a Administracao Publica,
estd o Poder Discricionario. Segundo a doutrina, a discricionariedade pode ser entendida
como a margem de liberdade que possui o administrador publico de agir
administrativamente dentro dos limites estabelecidos em lei, o que ndo se confunde
com a arbitrariedade, que seria o ato de extrapolar os limites desta, sendo, portanto,
ilegal.

Segundo Hely Lopes Meirelles, poder discricionario “ é a prerrogativa
legal conferida a administracao publica, de modo explicito ou implicito, para a pratica
de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
contetdo. ” (2001, p.110).

No caso dos autos, a escolha das caracteristicas do objeto licitado pelo
Municipio € um exemplo claro acerca do poder discricionario conferido a Administracdo
Publica. Nao se trata de uma exigéncia restritiva ou ilegal, sendo totalmente possivel ao
Municipio estabelecer as condi¢Ges dos servicos que busca adquirir. Trata-se, portanto,
de uma decisao discricionaria.

Diante disso se mantém as condic¢Oes iniciais do edital, sendo alterado

somente o prazo estipulado para a apresentacado dos orcamentos ficando ampliado para
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até 48 horas e a formalizacdo da alteracdo serd através de Adendo ao Edital, sendo que

o0 mesmo sera publicado nos meios definidos pelo edital.

DA CONCLUSAO

Em observancia aos principios gerais das licitacGes, principalmente aos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Magna Carta Brasileira, CONHECO os recursos apresentados pelas empresas
CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ 08.469.404/0001-30 e NEO CONSULTORIA
E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, CNPJ 25.165.749/0001-10, e INDEFIRO a
impugnacao da empresa CARLETTO e DEFIRO PARCIALMENTE a impugnagao da empresa
NEO, cujas fundamentacgoes de fato e de direito encontram-se no corpo do presente.

E o parecer.

Ibiruba/RS, 04 de dezembro de 2024.

Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratagdo / Pregoeira
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ADENDO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 63/2024

Retificacao de informacées no Termo de Referéncia:

5 - DAS CONDICOES DE APURACAO DE PRECOS:

Onde se 1é:
5.3. O prazo para apresentagao do orgamento, por parte da Contratada, ndo devera ultrapassar a 24 (vinte e
quatro) horas contadas a partir do recebimento da solicitagao;

Leia-se:
5.3. O prazo para apresentacao do orcamento, por parte da Contratada, nao devera ultrapassar a 48
(quarenta e oito) horas contadas a partir do recebimento da solicitacao;

8 - DA SOLICITACAO DOS PRODUTOS:

Onde se [é:
8.2. A Contratada terd o prazo de 24 horas para que retorne, via e-mail, o orgamento para averiguagdes,
com aceitacdo ou contestacdo pelo Contratante, caso verifique:

Leia-se:
8.2. A Contratada tera o prazo de 48 horas para que retorne, via e-mail, 0 orcamento para
averiguacdes, com aceitacio ou contestacio pelo Contratante, caso verifique:

As demais informacdes do edital permanecem inalteradas.

Por fim, fagam as anotacdes de praxe e as devidas comunicagdes aos interessados, bem como a devida
publicagdo legal.

Ibiruba-RS, 04 de dezembro de 2024.

VANIA TERESINHA RODRIGUES LOSER
Agente de contratagdo / Pregoeira
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