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PREGAO ELETRONICO PMI 64/2026

PARECER

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
PMI 64/2026. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
PEGCAS ORIGINAIS OU GENUINAS E PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA
DA RETROESCAVADEIRA PERTENCENTE A
FROTA MUNICIPAL N2 192, JCB 4CX 4WS, ANO
2018, CHASSI N2 SORA4CX4WEJ2162333,
PATRIMONIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E VIACAO DE IBIRUBA/RS.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa KADERLI
MOTOR PECAS LTDA — CNPJ 03.024.502/0001-40, no ambito do Pregdo Eletrénico n? 64/2026,
cujo objeto envolve o fornecimento de pecas originais ou genuinas e a prestacao de servicos
de manutencdo corretiva da retroescavadeira municipal n2 192, marca JCB, modelo 4CX 4WS,
ano 2018.

A Recorrente insurge-se contra a aceitacdo da proposta e contra a habilitacdo
da empresa CASA DAS RETROS LTDA — CNPJ 05.326.757/0001-93.

Em relagao a qualificagdo técnica, a Recorrente questiona inicialmente a
suficiéncia dos atestados apresentados pela vencedora.

No entanto, o proprio recurso reconhece que o Contrato n? 003/2021, do

Municipio de Sapiranga, descreve objeto relacionado a manutengao preventiva e corretiva de
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maquinas pesadas e equipamentos, motivo pelo qual a prépria Recorrente deixa de sustentar
a inabilitacdo automatica da empresa por esse fundamento.

A principal insurgéncia concentra-se na alegada inexequibilidade da proposta
vencedora.

O orcamento estimado pelo Municipio é de R$ 61.016,63, enquanto a
empresa CASA DAS RETROS apresentou proposta final no valor de RS 37.000,00,
correspondendo a uma reduc¢do nominal de RS 24.016,63, ou aproximadamente 39,36%.

A Recorrente sustenta que determinados componentes da proposta,
especialmente os servigos, apresentam redugdo expressiva em relagao aos valores estimados
pela Administracao, requerendo diligéncia especifica para comprovacao da exequibilidade.

A Recorrida apresentou Contrarrazées, defendendo a manutencdo de sua
habilitacdo e de sua proposta, argumentando, inclusive, que o percentual de reducdo nao
atingiu o limite de 50% previsto no edital como indicio de inexequibilidade.

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

O recurso deve ser conhecido, porquanto presentes os pressupostos de
cabimento e tempestividade previstos no art. 165 da Lei n2 14.133/2021.

A propria Recorrente fundamenta sua insurgéncia no art. 165, inciso |, alineas
“b” e “c”, referentes ao julgamento das propostas e ao ato de habilitacdo ou inabilitacao.

Superada a admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

A analise deve observar, especialmente, os arts. 52, 11, 59, 64, 67, 165 e 168
da Lei n? 14.133/2021, além das disposicOes especificas do Edital do Pregdo Eletrénico n2
64/2026.

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 estabelece principios que vinculam a

Administracdo e os licitantes, entre eles:
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legalidade;
e impessoalidade;
e igualdade;
e planejamento;
e transparéncia;
o eficacia;
e motivagao;
e vinculacdo ao edital;
e julgamento objetivo;
e seguranca juridica;
e razoabilidade;
e competitividade;
e proporcionalidade;
e celeridade;
e economicidade.
A aplicagdo conjunta desses principios é especialmente relevante no presente
caso.
A Administracdo deve, simultaneamente:
a) impedir a contratacdo de proposta efetivamente inexequivel;
b) assegurar igualdade de tratamento entre os licitantes;
c) observar rigorosamente os critérios previamente estabelecidos no edital;
d) preservar a competitividade;
e) evitar formalismos excessivos;
f) garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa; e
g) impedir que o procedimento seja indevidamente prolongado por discussdes sem suporte

concreto suficiente.
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IV — DA QUALIFICAGAO TECNICA E DA IMPOSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL

A Recorrente questiona os atestados apresentados pela CASA DAS RETROS.

Entretanto, verifica-se que o préprio recurso apresenta importante elemento
de reconhecimento: a KADERLI admite que o contrato do Municipio de Sapiranga, se
devidamente relacionado ao atestado, descreve manutencdo preventiva e corretiva de
maquinas pesadas e equipamentos.

A propria Recorrente, portanto, ndo sustenta mais a inabilitagao automatica
da vencedora por auséncia absoluta de capacidade técnica.

As Contrarrazoes esclarecem, ainda, que os atestados demonstram a
execucdo de servicos de manutencdo, fornecimento, montagem, instalacdo e reparos em
equipamentos mecanicos de natureza operacional compativel com o objeto.

O ponto central é que o edital ndo pode ser interpretado posteriormente
para exigir condicao que ndo foi expressamente estabelecida.

Se o instrumento convocatorio exigisse atestado contendo obrigatoriamente
a expressao “retroescavadeira”, determinada marca ou determinado modelo, essa exigéncia
deveria ter sido observada objetivamente por todos os licitantes.

Porém é de ressaltar que tal exigéncia estaria em desacordo com a Lei
14.133/2021.

Todavia, conforme demonstrado nas Contrarrazoes, ndo foi essa a regra
estabelecida.

Assim, criar, apenas na fase recursal, exigéncia de identidade literal entre o
conteudo do atestado e o objeto licitado representaria verdadeira inova¢do das regras do
certame.

Tal interpretacdo afrontaria diretamente a vinculagdo ao instrumento

convocatério e o julgamento objetivo.
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O Tribunal de Contas da Unido também reconhece que critérios técnicos
podem ser analisados segundo sua compatibilidade com o objeto, sem que a Administracdo
crie requisitos novos posteriormente.

Consequentemente, ndo ha fundamento suficiente para acolher a pretensao

de inabilitacdo da CASA DAS RETROS.

V- DA QUESTAO CENTRAL: A PROPOSTA NAO E INEXEQUIVEL PELO SIMPLES
FATO DE SER INFERIOR AO ORCAMENTO

A questdo econdmica merece tratamento particularmente cuidadoso.

O orcamento estimado foi de:

R$ 61.016,63

A proposta vencedora foi de:

R$ 37.000,00

A diferenca é de:

R$ 24.016,63

O desconto percentual corresponde a aproximadamente:

39,36%

Isso significa que a proposta vencedora corresponde a aproximadamente:
60,64% do valor estimado pela Administragao.

Portanto, embora se trate de uma reducdo significativa, ndo se trata de
proposta que tenha atingido o limite objetivo estabelecido pelo préprio edital para
caracterizacdo de indicio de inexequibilidade.

VI - DO LIMITE DE 50% EXPRESSAMENTE PREVISTO NO EDITAL

O item 6.9 do edital estabelece:

“No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragdo.”

A regra é objetiva e foi conhecida previamente por todos os participantes.

O or¢camento de RS 61.016,63 produziria o seguinte limite:
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50% = RS 30.508,315

Portanto, para enquadrar-se no parametro editalicio de indicio de
inexequibilidade, a proposta teria que ser inferior a aproximadamente R$ 30.508,32.

Entretanto, a proposta vencedora foi de:

R$ 37.000,00.

Existe, portanto, uma diferenca de aproximadamente:

RS 6.491,68 acima do limite de 50%.

Esse dado é objetivo e ndo comporta interpretagdo subjetiva.

A proposta vencedora ndo atingiu o critério estabelecido no edital.

Esse fato ndo significa que propostas acima de 50% jamais possam ser objeto
de diligéncia, pois o art. 59, §29, permite a Administracao realizar diligéncias quando houver
elementos concretos que justifiquem a afericdo.

Contudo, significa que ndo existe, pelo mero percentual global, o indicio

objetivo de inexequibilidade que a prépria Recorrente procura construir.

VIl — DA NECESSARIA DISTINGAO ENTRE DESCONTO, PREGO REDUZIDO E
INEXEQUIBILIDADE
E necessario estabelecer uma distin¢cdo fundamental:
Preco inferior ao orcamento nao significa preco inexequivel.
A Administracdo elaborou um orcamento estimado.
O orcamento estimado ndo representa, necessariamente, o custo minimo
absoluto pelo qual qualguer empresa possa executar o objeto.
Empresas diferentes possuem estruturas diferentes.
Uma empresa pode possuir:
e estoque préprio;
o fornecedores com precos diferenciados;
e contratos comerciais;
e menor custo operacional;
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e oficina prépria;
e equipamentos proprios;
e mao de obra prépria;
e estrutura ja instalada;
e melhores condi¢es de aquisi¢do;
e menor custo administrativo;
e maior produtividade;
e experiéncia especifica;
e capacidade de negociagao com fornecedores.
Esses fatores podem permitir a apresentacdo de proposta significativamente
inferior ao orgamento publico sem que isso implique inviabilidade.
O que a Lei n? 14.133/2021 procura impedir é a contratacdo de proposta
efetivamente inexequivel, e ndo a obtencdo de desconto expressivo.
O proprio art. 59 estabelece a possibilidade de diligéncia para aferi¢cao da

exequibilidade, mas isso ndo transforma todo desconto elevado em suspeita automatica.

VIil - DA INTERPRETAGCAO DO ART. 59 DA LEI N2 14.133/2021

O art. 59 estabelece que serdao desclassificadas as propostas que
apresentarem pregos inexequiveis ou que nado tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragao.

O §29 dispoe:

“A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.”

A expressao “poderd” evidencia que a diligéncia constitui instrumento
destinado a adequada aferi¢cdao da proposta quando houver necessidade concreta.

N3o se trata de obrigacdo de instaurar diligéncia a cada redugdo de prego.
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Da mesma forma, a diligéncia ndo deve ser utilizada para criar nova etapa
recursal ou permitir que um licitante, inconformado com o resultado, provoque sucessivas
reavaliacdes sem apresentar elemento novo relevante.

O TCU admite o uso de critérios técnicos auxiliares para identificar propostas
de risco, mas ressalva que tais critérios ndo podem transformar-se em novo parametro de
julgamento ou gerar desclassificacdo automatica.

No caso concreto, a situacdo é ainda mais clara porque o proprio edital ja

estabeleceu previamente o parametro objetivo de 50%.

IX — DA JURISPRUDENCIA DO TCU E SUA APLICACAO AO CASO CONCRETO

E importante enfrentar a jurisprudéncia citada pela Recorrente.

Os precedentes do TCU que tratam de inexequibilidade ndo autorizam
concluir que toda proposta abaixo do orcamento estimado seja inexequivel.

Ao contrario, o Tribunal tem reiteradamente destacado a necessidade de
oportunizar a demonstracao da viabilidade quando efetivamente caracterizada uma situacao
de risco.

O Acdorddo 214/2025-TCU-Plenario, por exemplo, consolidou o entendimento
de que o critério do art. 59, §49, configura presuncdo relativa no contexto de obras e servicos
de engenharia, devendo ser oportunizada a licitante a demonstragdao da exequibilidade.

O Acorddo 1979/2025-TCU-Plenario, por sua vez, reconhece a legitimidade
de critérios técnicos auxiliares para triagem de propostas de risco, desde que utilizados como
apoio a decisdo, de forma isonbmica e documentada, sem interferir indevidamente no
julgamento.

Esses precedentes, porém, ndo autorizam o raciocinio inverso pretendido
pela Recorrente, qual seja:

“Se o preco ¢é significativamente inferior ao orcamento, deve

necessariamente ser reaberta a fase de julgamento.”
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Essa conclusdo ndo decorre da Lei n? 14.133/2021 nem da jurisprudéncia do
TCU.

A diligéncia é instrumento de esclarecimento, ndo instrumento para permitir
que o licitante derrotado reabra indefinidamente uma etapa ja encerrada.

X — DA AUSENCIA DE PROVA CONCRETA DE INEXEQUIBILIDADE

A Recorrente apresenta diversos cdlculos comparativos entre os valores
estimados pela Administracdo e aqueles constantes da proposta vencedora.

Sustenta, por exemplo, que houve reducdo de aproximadamente 58,15% no
bloco de servicos.

Entretanto, uma reducdo expressiva em determinado componente nao
equivale automaticamente a demonstracdo de inviabilidade do contrato como um todo.

Para que se pudesse concluir pela inexequibilidade, seria necessario
demonstrar, de maneira objetiva, que o valor global de RS 37.000,00 é insuficiente para
executar integralmente as obrigacGes assumidas, até porque se trata de uma licitagdo
CRITERIO DE JULGAMENTO: menor prego por lote.

Isso é diferente de demonstrar simplesmente que determinado preco
unitario estd abaixo daquele utilizado pela Administracdo como referéncia.

A Administracdo realizou pesquisa de precos para formar seu orgamento.

A licitante, por sua vez, possui sua prépria estrutura econémica.

N3do é juridicamente possivel presumir que a estrutura de custos da

Administracao seja idéntica a estrutura de custos da empresa vencedora.

XI — DA PROPOSTA GLOBAL COMO ELEMENTO DE JULGAMENTO

Outro aspecto relevante consiste no fato de que a Recorrente procura
decompor a proposta vencedora e comparar determinados componentes individualmente.

Todavia, deve ser observado o critério de aceitabilidade estabelecido no

edital.
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A proposta deve ser analisada segundo o conjunto das obrigacbes que
compdem o objeto.

O fato de determinado componente apresentar pre¢go menor nao significa
que exista prejuizo para a Administragao.

Em uma contratacdo por preco global, a empresa assume o risco econOmico
da composicao de sua proposta, desde que respeitados os limites e condicdes estabelecidos no
edital.

A propria KADERLI reconhece que ndo pretende simplesmente a
desclassificacdo automatica pelo percentual de desconto.

Isso demonstra que o préoprio recurso ndo apresenta conclusdo definitiva de
inexequibilidade.

O que existe é uma duvida levantada pela concorrente.

E duvida recursal, desacompanhada de prova concreta da impossibilidade de

execucdo, ndo se confunde com comprovacdo de inexequibilidade.

Xil — DA RESPONSABILIDADE DA LICITANTE PELA PROPOSTA APRESENTADA

O edital estabelece que os precos ofertados sdo de responsabilidade da
licitante e devem contemplar todos os custos necessarios a execucdo do objeto.

Assim, ao apresentar proposta de RS 37.000,00, a CASA DAS RETROS assumiu
o compromisso de executar integralmente o objeto pelas condi¢Ges ofertadas.

A eventual existéncia de custos superiores aos previstos internamente pela
empresa ndo pode ser posteriormente transferida ao Municipio como justificativa para
alteracdo unilateral da proposta.

Esse aspecto protege a Administragao contra eventual tentativa posterior de
recomposicdo baseada em erro de formacao de preco.

Portanto, a aceitacdo da proposta nao significa que a Administracdo esteja

assumindo os riscos econdmicos internos da contratada.
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Ao contrario, a contratada permanece vinculada ao preco ofertado e as

condic¢Ges do edital.

XIll — DA DILIGENCIA COMO INSTRUMENTO EXCEPCIONAL E NAO COMO
MECANISMO DE PROTELACAO

A diligéncia possui importante funcdo no processo licitatério.

Todavia, deve existir proporcionalidade entre a medida solicitada e a duvida
gue se pretende solucionar.

No caso concreto, a Recorrente requer praticamente o retorno a fase de
julgamento para que a vencedora produza ampla demonstracdo econdmica, inclusive
envolvendo pecas, mdo de obra, logistica, tributos e garantia.

Na prdtica, o acolhimento desse pedido significaria reabrir uma etapa ja
concluida, apesar de a proposta nao ter alcancado o parametro objetivo de 50% estabelecido
no edital.

Nao se desconhece a possibilidade juridica de diligéncia.

O que se rejeita é a transformacao da diligéncia em instrumento destinado a
permitir que o licitante que ndo venceu a disputa provoque sucessivas reanalises da proposta
vencedora.

O direito de recurso existe para corrigir ilegalidades, ndo para garantir uma

segunda disputa econdmica depois de encerrada a fase competitiva.

XIV — DA AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO DECORRENTE DO
PRECO OFERTADO
N3o foi demonstrado pela Recorrente que a execug¢do por RS 37.000,00
necessariamente acarretara:
e reducdo de qualidade;
e inadimplemento;

e atraso;
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descumprimento das especificacdes;

e impossibilidade de fornecimento das pecgas;

e incapacidade técnica;

e descumprimento da garantia;

e abandono do servigo;

e necessidade de futura alteracdo indevida do contrato.

A Recorrente apresenta hipdteses e proje¢des de custos, mas ndo demonstra

gue a vencedora efetivamente esteja impossibilitada de absorver tais despesas.
Portanto, ndao ha demonstragao suficiente de risco concreto a Administragao

que justifique a desclassificacdo da proposta.

XV — DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

O art. 11 da Lei n? 14.133/2021 estabelece como objetivo do processo
licitatorio assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administracao.

A proposta de RS 37.000,00 representa vantagem econdmica expressiva em
relacdo ao orcamento estimado.

Afastar essa proposta sem prova suficiente de inexequibilidade significaria
potencialmente privar o Municipio de economia de aproximadamente RS 24.016,63.

O interesse publico recomenda, portanto, que a proposta seja mantida

guando ausente prova concreta de sua inviabilidade.

XVI - DA NECESSIDADE DE SEGURANGCA JURIDICA

A Administragdo deve tomar sua decisdo de maneira motivada e
juridicamente previsivel.

No presente caso, existem critérios objetivos previamente estabelecidos no
edital.

A proposta nao atingiu o limite de 50%.
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A empresa apresentou documentacao de habilitacdo considerada suficiente.

A Recorrente ndo comprovou objetivamente que o contrato seja impossivel
de executar pelo preco ofertado.

Assim, a manutencdo da decisdo origindria proporciona maior seguranca
juridica do que a reabertura da fase de julgamento com base em uma suspeita econdmica nao

comprovada.

XVII - DA CONCLUSAO

Apds analise integral do Recurso Administrativo apresentado pela KADERLI
MOTOR PECAS LTDA e das Contrarrazdes apresentadas pela CASA DAS RETROS LTDA, conclui-
se que os argumentos recursais nao sao suficientes para modificar o resultado do certame.

A questdo da qualificacdo técnica ndo merece acolhimento porque nao foi
demonstrado descumprimento objetivo do edital, sendo que a prépria Recorrente reconhece
a existéncia de documentacdo relacionada a manuten¢ao de maquinas pesadas.

Quanto a inexequibilidade, verifica-se que:

Orcamento estimado: RS 61.016,63

Proposta vencedora: RS 37.000,00

Desconto: 39,36%

Percentual da proposta sobre o orcamento: aproximadamente 60,64%
Limite de 50% previsto no edital: aproximadamente RS 30.508,32

Logo, a proposta encontra-se aproximadamente RS 6.491,68 acima do limite
objetivo estabelecido no edital para caracterizacdo de indicio de inexequibilidade.

Nao ha, portanto, fundamento para considerar inexequivel a proposta apenas
com base no percentual global de reducao.

A Recorrente apresenta calculos e questionamentos sobre a composicao
econdmica, mas ndo comprova que a empresa vencedora seja efetivamente incapaz de

executar o objeto pelo valor ofertado.
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A jurisprudéncia do TCU relativa ao art. 59, §29, reforca a importancia da
diligéncia quando efetivamente necessaria, mas ndo autoriza a transformacdo desse
instrumento em mecanismo de reabertura indefinida do julgamento.

Por outro lado, deve ser preservado o principio da vinculacdo ao edital, ndo
sendo admissivel alterar, apds o encerramento da disputa, o parametro objetivo previamente

conhecido pelos licitantes.

XVIII — PARECER

Diante de todo o exposto, OPINO:
1. Pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo apresentado pela empresa KADERLI
MOTOR PECAS LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade;
2. No mérito, pelo seu INDEFERIMENTO/IMPROVIMENTO INTEGRAL;
3. Pela MANUTENCAO da proposta apresentada pela empresa CASA DAS RETROS LTDA, no valor
de RS 37.000,00;
4. Pela MANUTENCAO da habilitagdo da empresa CASA DAS RETROS LTDA, diante da auséncia
de demonstracdo de descumprimento objetivo das exigéncias de qualificacdo técnica previstas
no edital;
5. Pelo reconhecimento de que o desconto de aproximadamente 39,36% ndo caracteriza, por
si s6, inexequibilidade, especialmente porque a proposta corresponde a aproximadamente
60,64% do orcamento estimado;
6. Pelo reconhecimento de que a proposta nao atingiu o limite de 50% estabelecido no item
6.9 do edital como indicio de inexequibilidade;
7. Pelo afastamento da pretensdo de retorno a fase de julgamento para realizacdo de diligéncia
ampla, por inexistirem, nos elementos apresentados, indicios concretos suficientes que
justifiquem a reabertura da analise econdmica da proposta;
8. Pelo reconhecimento de que a diligéncia prevista no art. 59, §29, da Lei n? 14.133/2021

constitui instrumento de instrugdo e esclarecimento, ndo podendo ser utilizada como
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mecanismo de reabertura sucessiva da fase de julgamento ou como nova oportunidade de
disputa econ6mica;
9. Pela preservacao dos principios da vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia,
competitividade, economicidade, eficiéncia, celeridade, seguranca juridica e selecdo da
proposta mais vantajosa;
10. Pela continuidade do procedimento licitatério, com o prosseguimento das etapas
subsequentes, caso ndo haja outro impedimento juridico ou administrativo.

Por fim, recomenda-se que a decisdo administrativa registre expressamente
que o exercicio do direito de recurso é plenamente assegurado aos licitantes, mas o
acolhimento de alegac¢des recursais depende da demonstracdo de efetiva ilegalidade,
irregularidade ou risco concreto a contratagdo, ndo bastando a mera discordancia do
concorrente com o resultado econdmico obtido.

A Administracdo deve prestigiar o contraditério e a ampla defesa, sem,
contudo, permitir que o processo licitatério seja submetido a reiteragdes ou reaberturas
desnecessarias capazes de comprometer a celeridade, a eficiéncia e o interesse publico.

E o parecer.

Ibirubd/RS, 10 de setembro de 2026.

Vania Teresinha Rodrigues Loser

Agente de Contratag¢do / Pregoeira

Centro Administrativo Olavo Stefanello
assupasEiadentesn 700 - Iirubd/RS | CEP 96200-000 - Fone: (54) 3324-8500
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Parecer Juridico N° 351/2026

Assunto: Analise juridica recurso administrativo interposto ao Pregao Eletronico n°
64/2026

Interessado: Setor de Licitacoes

Processo Pregao Eletronico 064/2026

Data: 14 de setembro de 2026

Ementa: Recurso administrativo. Pregdo eletronico. Habilitagao técnica.

Exequibilidade da proposta. Art. 59 da Lei n° 14.133/2021. Proposta
vencedora superior ao pardmetro editalicio de 50% do valor estimado.
Proximidade entre as duas melhores ofertas. Auséncia de elementos
objetivos suficientes para demonstrar inexequibilidade. Formalismo
moderado. Manuten¢do da habilitagdo e da proposta vencedora.
Desprovimento do recurso.

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Municipio de Ibiruba, autuado
sob n° 277/2026, que deu origem ao Pregdo Eletronico n® 64/2026, destinado a contratacao de
empresa especializada para o fornecimento de pecgas originais ou genuinas e prestacdo de
servigos de manuten¢do corretiva da retroescavadeira pertencente a frota municipal n°® 192,
marca JCB, modelo 4CX 4WS, ano 2018, incluindo servigos nos sistemas mecanico,
hidraulico, elétrico e de ar-condicionado, bem como fornecimento de componentes, fluidos,
filtros, testes, regulagens, garantia e demais despesas necessarias a execucao do objeto.

O valor estimado da contratagdo foi fixado em R$ 61.016,63 (sessenta ¢ um mil,
dezesseis reais e sessenta e trés centavos). Ao final da fase de disputa, a empresa CASA DAS
RETROS LTDA. apresentou a proposta vencedora no valor de R$ 37.000,00 (trinta e sete mil
reais), correspondente a uma reducdo de aproximadamente 39,36% em relagdo ao or¢camento
estimado pela Administragdo.

ApoOs a aceitagdo da proposta e a habilitacdo da vencedora, a empresa KADERLI
MOTOR PECAS LTDA. manifestou intengdo de recorrer e apresentou recurso
administrativo, insurgindo-se contra a decisdo quanto a qualificacao técnica da vencedora e,
principalmente, quanto a exequibilidade da proposta apresentada.
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No tocante a qualificagdo técnica, a Recorrente questionou inicialmente a suficiéncia S
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dos atestados apresentados pela CASA DAS RETROS LTDA., sustentando que ndo -
comprovariam, de forma especifica, a experiéncia exigida para a execu¢do do objeto. No =
proprio recurso, contudo, reconheceu a existéncia de documentacdo relacionada a @ %
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Quanto a exequibilidade, a Recorrente sustenta que a reducao global de 39,36% nao
seria suficiente, por si s0, para afastar a necessidade de verificagdo da capacidade de
execugdo da proposta. Aponta, especialmente, a redugdo incidente sobre o componente de
servigos, além de custos relacionados a aquisi¢do de pecas e insumos, mao de obra, reparos,
tributos, garantia e logistica para transporte da retroescavadeira até a oficina da contratada.
Requer, assim, a realizagdo de diligéncia especifica para que a vencedora demonstre
documentalmente a viabilidade econdmica do preco ofertado.

A Recorrente também aponta suposta divergéncia entre a composi¢do financeira
apresentada pela empresa vencedora e os valores constantes do relatorio do sistema
eletronico, requerendo que a questdo seja esclarecida no ambito da andlise da proposta.

A empresa CASA DAS RETROS LTDA. apresentou contrarrazdes, defendendo a
manuten¢do de sua habilitagdo e da proposta vencedora. Em sintese, sustenta que os
documentos apresentados atendem as exigéncias do edital e que nao existe fundamento para
exigir, posteriormente, planilha ou documentagdo adicional de composicdo de custos, uma
vez que sua proposta permaneceu acima do percentual de 50% do orcamento estimado,
previsto no edital como indicio de inexequibilidade.

Instada a se manifestar, a Agente de Contratagdo/Pregoeira elaborou parecer acerca do
recurso, concluindo pelo seu conhecimento e desprovimento, com a consequente manutengao
da proposta da CASA DAS RETROS LTDA., no valor de R$ 37.000,00, bem como de sua
habilitagdo. Quanto a exequibilidade, consignou que a proposta corresponde a
aproximadamente 60,64% do orgamento estimado, encontrando-se, portanto, acima do limite
de 50% previsto no edital como indicativo de inexequibilidade, e que a Recorrente ndo teria
apresentado elementos concretos capazes de demonstrar a inviabilidade da execugdo pelo
prego ofertado.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO E ANALISE DO CASO CONCRETO

A analise juridica do recurso deve observar os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os da legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao
edital, julgamento objetivo, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, motivacao e
seguranca juridica.

Também devem ser considerados os objetivos do processo licitatorio previstos no art.
11 da Lei n° 14.133/2021, dentre os quais se destacam a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica e a prevencdo de
contratacdes com pregos manifestamente inexequiveis.
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No caso, o recurso administrativo apresentado pela empresa KADERLI MOTOR g
PECAS LTDA. concentra-se, essencialmente, em dois pontos: a qualificagdo técnica da g
empresa vencedora e a exequibilidade da proposta apresentada pela CASA DAS RETROS 3
LTDA., no valor de R$ 37.000,00 (trinta ¢ sete mil reais). D
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2.2 Da qualificacio técnica
Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a documentagao relativa a qualificacao

\

técnico-profissional e técnico-operacional deve restringir-se a comprovacao de capacidade
compativel com as caracteristicas do objeto da contratacao.

O edital, no item 9.3.1, exigiu apresentagdo de atestado de capacidade técnica que
demonstrasse a execucdo satisfatoria de servigcos de manutencdo em retroescavadeiras,
maquinas pesadas ou equipamentos de complexidade operacional similar.

A exigéncia editalicia, portanto, ndo condicionou a habilitacdo a comprovacdo de
experiéncia anterior em equipamento idéntico, tampouco ao mesmo modelo de
retroescavadeira objeto da presente contratacdo, mas a demonstracdo de experiéncia
compativel quanto a natureza e a complexidade dos servigos.

A propria Recorrente reconhece, em suas razdes, a existéncia de documentacdo
apresentada pela vencedora relacionada a manuten¢cdo de maquinas pesadas, deixando de
sustentar a sua inabilitagdo automdtica e requerendo, subsidiariamente, que eventual
documentacdo complementar seja considerada apenas para comprovacdo de condigdo
preexistente.

Nessa matéria, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 admite a realizagdo de diligéncia para
complementacdo de informagdes acerca de documentos ja apresentados pelos licitantes,
desde que destinada a apuracgdo de fatos existentes a época da abertura do certame, ndo sendo
permitida a criagdo posterior de condi¢do de habilitagdo inexistente naquele momento.

Assim, nao identificada demonstragdo objetiva de que os documentos apresentados
pela CASA DAS RETROS LTDA. sejam incompativeis com a exigéncia prevista no item
9.3.1 do edital, ndo ha fundamento juridico suficiente para afastar a habilitacdo da empresa.

A conclusdo adotada pela Agente de Contratacdo quanto a qualificagdo técnica
mostra-se, nesse ponto, compativel com o instrumento convocatério € com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

2.3 Da analise da exequibilidade da proposta

A questao principal do recurso diz respeito a exequibilidade da proposta vencedora.
O art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;
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§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada [...].

A legislacdo, portanto, ndo estabelece, para bens e servigos em geral, percentual legal
absoluto a partir do qual determinada proposta deva ser considerada inexequivel. Cabe ao
edital disciplinar os critérios aplicéveis ao certame, sem prejuizo da andlise concreta prevista
no art. 59.

No presente procedimento, o item 6.9 do edital estabeleceu expressamente que “No
caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracdo.”

O item 6.11, por sua vez, prevé a possibilidade de realiza¢ao de diligéncia diante de
indicios de inexequibilidade ou quando necessarios esclarecimentos complementares.

Dessa forma, o percentual de 50% adotado pelo edital constitui parametro objetivo de
identificacdo de propostas que demandam especial atencdo quanto a sua viabilidade
econdmica, mas ndo deve ser interpretado como presuncio absoluta de exequibilidade de
toda e qualquer proposta situada acima desse patamar.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que os critérios percentuais
de inexequibilidade constituem parametros de analise, € ndo mecanismos automaticos de
desclassificagdo. No Acérdao n° 803/2024-Plenario, embora referente especificamente ao art.
59, § 4° da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel a obras e servicos de engenharia, o TCU assentou
que a presun¢do de inexequibilidade ¢ relativa e que deve ser oportunizada ao licitante a
demonstragdo da viabilidade de sua proposta quando presentes elementos que justifiquem

essa apuracao.

Mais recentemente, no Acoédrddo n°® 1.979/2025-Plenario, o TCU reconheceu a
legitimidade da utilizacdo de critérios técnicos auxiliares para triagem de propostas de risco e
consignou que a Administragdo deve promover diligéncias quando necessarios elementos
adicionais para avaliacdo dos custos apresentados, especialmente diante de precos abaixo do
mercado ou incompativeis com encargos legais.

Disso decorre que a simples circunstancia de a proposta superar o limite de 50%
estabelecido no edital ndo impede, juridicamente, a realizacdo de diligéncia. Da mesma
forma, o desconto expressivo, isoladamente considerado, ndo autoriza a conclusdo de
inexequibilidade.

A analise deve recair sobre os elementos concretos do certame.
2.4 Da proposta apresentada e da comparac¢io com as demais ofertas

O orgamento estimado pela Administragdo foi fixado em R$ 61.016,63 (sessenta e um
mil, dezesseis reais e sessenta e trés centavos).
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A proposta vencedora da CASA DAS RETROS LTDA. foi de R$ 37.000,00 (trinta e
sete mil reais), correspondente a aproximadamente 60,64% do valor estimado, ou redugao
aproximada de 39,36%.

Assim, o valor necessario para incidéncia do indicio objetivo previsto no item 6.9 do
edital seria inferior a aproximadamente R$ 30.508,32 (trinta mil, quinhentos e oito reais e
trinta ¢ dois centavos). A proposta vencedora encontra-se, portanto, aproximadamente RS
6.491,68 (seis mil, quatrocentos e noventa € um reais € sessenta € oito centavos) acima
daquele parametro.

Esse dado, contudo, deve ser analisado conjuntamente com os demais resultados da
disputa.

A segunda colocada apresentou proposta de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
enquanto a Recorrente ofertou R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

Verifica-se, assim, que a proposta vencedora nao se apresenta isoladamente em
patamar substancialmente inferior as demais propostas do mercado. Entre a primeira e a
segunda colocadas ha diferenga de apenas R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
aproximadamente 5,13% do valor da segunda proposta.

A existéncia de duas propostas independentes situadas na faixa de R$ 37.000,00
(trinta ¢ sete mil reais) a R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais) constitui elemento objetivo
relevante para a analise da exequibilidade, pois demonstra convergéncia competitiva entre
licitantes distintos.

Por outro lado, o valor de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) apresentado pela
propria Recorrente ndo pode, isoladamente, ser tomado como pardmetro suficiente para
concluir que as propostas inferiores sejam inviaveis. A formagdo do preco decorre da
estrutura econdmica individual de cada licitante, incluindo custos operacionais, estoque,
fornecedores, logistica, produtividade, margem empresarial ¢ demais condi¢cdes comerciais.

O proprio edital estabelece que os valores ofertados devem contemplar todos os
custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais ¢ demais
despesas incidentes sobre a execucdo, bem como atribui ao licitante a responsabilidade pelos
precos apresentados.

Nessas condicdes, o resultado da disputa ndo evidencia, por si s, preco
anormalmente baixo ou desconectado do ambiente competitivo.

2.5 Da reducio incidente sobre os servigos

A Recorrente sustenta que, embora a redugdo global seja de aproximadamente
39,36%, a maior parcela do desconto teria incidido sobre os servigos.

Segundo os calculos apresentados no recurso, o orcamento da Administragao destinou
R$ 35.267,75 (trinta e cinco mil, duzentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco centavos)
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aos servicos, enquanto a proposta assinada da vencedora teria destinado R$ 14.760,00
(quatorze mil, setecentos e sessenta reais) ao mesmo conjunto, representando redugdo
aproximada de 58,15%. A Recorrente sustenta, ainda, que aproximadamente 85,39% da
redugdo global estaria concentrada nesse bloco.

O dado merece consideracao, especialmente porque o objeto contempla 102 horas de
mao de obra especializada, além de logistica, garantia e demais custos associados a
manuten¢do do equipamento.

Todavia, a reducdo de determinado componente da proposta em relagdo ao orgamento
administrativo nao equivale, automaticamente, a demonstragao de inexequibilidade.

O orcamento estimativo constitui referéncia para a contratacdo, ndo representando
custo minimo obrigatério de execucao para todos os agentes economicos.

Para que a reducdo especifica dos servigos justificasse, por si sO, a conclusdo de
inviabilidade da proposta, seria necessaria a demonstragdo de que o preco ofertado ¢
insuficiente para suportar custos indispensaveis a execuc¢ao ou incompativel com obrigacdes
legais ou contratuais.

Os autos, contudo, ndo apresentam prova objetiva nesse sentido. O recurso
desenvolve projecdes econdmicas e aponta fatores que deverdo ser suportados pela futura
contratada, mas ndo demonstra concretamente que a estrutura de custos da CASA DAS
RETROS LTDA. impossibilite a execucao do objeto pelo valor ofertado.

Também deve ser considerado que a segunda colocada apresentou proposta global de
R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), reforcando que o preco da vencedora se encontra
proximo ao resultado competitivo obtido no certame.

Diante desse conjunto, a redugdo incidente sobre o bloco dos servigos constitui
elemento passivel de andlise, mas ndo se mostra suficiente, isoladamente, para impor a
reabertura ampla da fase de julgamento ou determinar a desclassificagdo da proposta.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento e desprovimento
do recurso administrativo interposto pela empresa KADERLI MOTOR PECAS LTDA.,
mantendo-se a habilitacio da empresa CASA DAS RETROS LTDA. e a aceitagdo de sua
proposta no valor de R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais).
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apresentado em relagdo ao orgamento estimado ndo ¢ suficiente para afastar a proposta £
vencedora. No caso concreto, além de o valor ofertado permanecer acima do parametro de e
. . . . il . s . ©

50% previsto no item 6.9 do edital como indicio de inexequibilidade, verifica-se que a =
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segunda colocada apresentou proposta de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), X
demonstrando proximidade entre as duas melhores ofertas e afastando, em principio, a =
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caracterizagdo de preco isoladamente anormal ou incompativel com o ambiente competitivo. 2
i

<]

o

3

©

S

9]

<

APONTE A CANIERA DO
SEU CEUULAR PARA 0 0R CODE
 ACFESE NDSS0S CORTATOS OFITIAIS

Centro Administrativo Olavo Stefanello et
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS | CEP 98200-000 - Fone: (54) 3324-8500 - A

Doe orgiios, doe sanyue: salve vidas!



o0

PREFEITURA MUNICIPAL o

IBIRUBA

CONECTANDO PESSOAS, GERANDO OPORTUNIDADES!
GESTAO 2025-2028

m
o
D
E
L
o
R
s

E o parecer.
A consideragao superior.

Karina Wilm Doninelli,
Assessora Juridica
OAB/RS 109.412

APONTE A CANICAA DO

i

1

=

Eﬁ
Assinado por 1 pessoa(s): Karina Doninelli (***.539.510-**)

) Administrativo Olavo Stefanello P T
00 /1| CEP 98200-000 - Fone: (54) 2924-8500 o

Doe orgiios, doe sunyue: salve vidas!



ASSINATURA ELETRONICA
Complemento de assinaturas presentes no documento

Coadigo para verificacao: 6aa8-0767-73c2-41a3-3a62-24f0

Assinado por Karina Doninelli em 14/09/2026 as 11:40:46
Identificador Unico: FcAyaSyh6ReJjrWNsn7Hdt

Para verificar a validade das assinaturas, acesse: https://ibiruba.aprova.com.br/consulta?documentAuthenticatorCode=6aa8-
0767-73c2-41a3-3a62-24f0



https://ibiruba.aprova.com.br/consulta?documentAuthenticatorCode=6aa8-0767-73c2-41a3-3a62-24f0

D

PREFEITURA MUNICIPAL

IBIRUBA

CONECTANDO PESSOAS, GERANDO OPORTUNIDADES!
cEsTAD 2025-2028

PREGAO ELETRONICO N° 64/2026
Processo Licitatorio n° 277/2026
Processo APROVA 4117-26-1BR-CLI

DECISAO

JAQUELINE BRIGNONI WINSCH, Prefeita, em atencdo a analise do Parecer apresentado
pela Agente de Contratagdo e andlise juridica, referente aos recursos interpostos no PREGAO
ELETRONICO PMI 64/2026, pelos motivos ja apresentados e analisados pelos mesmos e para
evitar tautologia, adoto as razdes apresentadas e DECIDO pelo indeferimento do recurso
administrativo interposto pela empresa KADERLI MOTOR PECAS LTDA — CNPJ
03.024.502/0001-40, mantendo-se a decisdo que habilitou a empresa CASA DAS RETROS
LTDA — CNPJ 05.326.757/0001-93, pelos motivos ja expostos e determino assim a continuidade

do certame.

Ibiruba, 14 de setembro de 2026.

JAQUELINE BRIGNONI WINSCH
Prefeita
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