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A ILUSTRE PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE IBIRUBA/RS.

REF.: PROCESSO LICITATORIO Ne. 332/2024 — PREGAO ELETRONICO Ne.
66/2024.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO.

JULIANA ZENI GOMES & CIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 02.938.960/0001-22,
estabelecida na Rua Mérito, n°. 145, Centro, Ibirub&d/RS; CEP
98.200-000, devidamente representado pelo Sr. JULIANA
GOMES ZENI, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF/MF
sob 0 n°. 009.132.920-52, portadora da Cédula de Identidade n°
4085203943, em conjunto com o advogado e procurador
signatario, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITA DE LICITACAO DO
PREGAO ELETRONICO N°. 66/2024, com fulcro nas disposicoes
da Constituicdo Federal c/c Lei de Licitacbes, demais disposicoes

legais, nos moldes a seguir exarados:

Considerando, o art. 175 da Constituicdo Federal.
Considerando, a lei federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Considerando, a lei federal n°. 6.019, de 3 de janeiro de 1974.
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Considerando, a lei federal n°. 14.967, de 9 de setembro de
2024.

Considerando, a convencdes coletivas da categoria de asseio e
conservacgao, registro MTE-RS000044/2024, e de seguranca e
vigilancia, registro MTE-RS000303/2024.

Os signatarios com base nas consideracdes supra apresentam as
razdes das suas impugnacdes ao edital de licitacdo, pregado eletronico n°.
66/2024, processo licitatério n°. 332/2024 nos seguintes termos:

1. DA IMPOSSIBILIDADE DO OBJETO DA LICITACAO. CARGO DE VIGIA.

O processo licitatorio tem como objeto conforme o termo de
referéncia do anexo |, item 1.1, a “Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de limpeza, copa e cozinha, monitoramento e
vigilancia, com a disponibilidade de mao de obra, porém sem
fornecimento de materiais e equipamentos, de obrigagcdao da Contratante”.
No mesmo sentido, o termo de referéncia anexo |, item 3.1.1, também destaca
que a modalidade de contratacdo adotada é o “PREGAO ELETRONICO,

menor prego por lote”.

O resumo dos quantitativos preveem a seguintes distribuicdes de

trabalhadores:
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Quantitativos
Mao-de-obra I Quantidade
1.1. Auxiliar de Limpeza | 59

%6 Ibirubd

1.2. Cozinheira 26
1.3. Monitor de Alunos 5
1.4. Vigia/Porteiro 6
Total de mao-de-obra (postos de 96
trabalho)

Como facilmente se verifica, a contratacao prevé o suprimento de
6 posto de trabalho de vigia/porteiro. Importante considerar que as fungdes de
vigia e portaria possuem regulamentacdes sindicais distintas e sédo regidas por
legislacbes e convencdes coletivas separadas. Dessa forma, a contratacao
conjunta de ambos 0s servicos em um unico lote seria inviavel, demandando
um certame exclusivo para cada funcdo. Essa separacdo garantiria 0

cumprimento das normas especificas aplicaveis a cada categoria.

Nesse sentido o termo de referéncia anexo |, item 16.4, trata das
atribuicbes do cargo a serem contratados, descreve exclusivamente as
atribuicées do vigia, o que exclui as func¢des portaria discriminados no quadro

de quantitativos antes exposto.
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16.4. Vigia.

16.4.1. Estar disponivel no exterior do prédio, podendo circular pelas dependéncias internas, acompanhando a oferta
dos servigos:

16.4.2. Atuar quando lhe for solicitado, em casos onde houver riscos a seguranca de funcionarios e/ou de municipes
que frequentam o local;

16.4.3. Atuar quando algum paciente/familiar/acompanhante/municipe, por alguma razdo, estiver descontrolado e
precisar ser contido fisicamente ou acalmado, para ndo causar algum dano a si ou a terceiros, quando compreender
que precisa de auxilio externo, ou seja, quando a reagio de alteragdo de comportamento, como agressividade, por
exemplo, puder fornecer algum risco. Podendo, por exemplo, solicitar apoio da Brigada Militar nesses casos;
16.4.4. Acompanhar visualmente a movimentacio nas dependéncias dos Orgaos Municipais, evitando a permanéncia
de pessoas alheias a Administragdo Piblica onde ndo ha atividades;

16.4.5. Ndo permitir a presenc¢a de pessoas que nio estdo em atendimento e/ou atividades no interior do patio do
Orgao;

16.4.6. Nao permitir entrada de carros particulares no interior do patio, onde somente carros oficiais podem
permanecer;

16.4.7. Avisar a ao responsével do setor sobre ocorréncia de situagoes diferentes da normalidade;

16.4.8. Colaborar para a manutengio do patriménio pablico, orientando terceiros para evitar depredagdo de objetos.

fania Teresinha Rodrigues Loser (***.673.380-"")

A atividade de vigia, assim como outras previstas nas atividades
de seguranca privada possuem as respectivas relagcdes de trabalho reguladas
por legislacao especial, lei federal n°. 14.967/2024, que assim prevé:

Art. 5° Sem prejuizo das atribuicdes das Forcas Armadas, dos 6rgdos
de seguranca publica e do sistema prisional, sédo considerados servigos
de seguranca privada, para os fins desta Lei, nos termos de
regulamento:

| —vigilancia patrimonial;

Il — seguranca de eventos em espacos de uso comum do povo;

[l — segurangca nos transportes coletivos terrestres, aquaviarios e
maritimos;

IV — segurancga perimetral nas muralhas e guaritas;
V — seguranca em unidades de conservacao;

VI — monitoramento de sistemas eletrbnicos de seguranca e

rastreamento de numerario, bens ou valores;
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VIl — execugdo do transporte de numerario, bens ou valores;
VIl — execugédo de escolta de numerario, bens ou valores;

IX — execucdo de seguranca pessoal com a finalidade de preservar a
integridade fisica de pessoas;

X — formacéo, aperfeicoamento e atualizagdo dos profissionais de
seguranca privada;

XI — gerenciamento de riscos em operacgdes de transporte de numerario,

bens ou valores;
XII — controle de acesso em portos e aeroportos;

Xl — outros servigos que se enquadrem nos preceitos desta Lei, na

forma de regulamento.

A nova legislacdo estabelece as atividades que podem ser
exercidas pelas empresas de seguranca privada, e entre as quais nao estéo a
de asseio e conservacdo, o que impede que uma mesma empresa explore
ambas as atividades. Nesse contexto, e, por se tratar de processo licitatorio por
lote Gnico, impossibilita a apresentacdo de proposta que englobe o quadro de
vigias e das fun¢cBes de conservacdo e asseio previsto no edital pelo mesmo

licitante.

Além do mais, a auséncia de segmentacdo dos servicos pode
gerar aumento de custos ou disputas judiciais, destacando o risco para a
Administracdo e os licitantes, devendo o edital separar os servigos de vigia e

limpeza em lotes distintos.
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2. DA JORNADA DE TRABALHO. DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DOS HORARIOS A SEREM CUMPRIDOS. ADICIONAL NOTURNO.

O edital de licitacdo prevé em seu termo de referéncia anexo |,
item 4.19 que a “prestagado dos servigos se dara, de segunda a sexta-feira,
de acordo com os horarios de funcionamento do CONTRATANTE,
compreendidos entre as 6h e 30min e 22h e 30min, preferencialmente. O
horario efetivo de prestacdo de servicos sera definido por cada
Secretaria, de acordo com a necessidade do servi¢co, respeitados 0s
intervalos entra e interjornadas, podendo ser modificado de acordo com a
necessidade do CONTRATANTE. A carga horéaria de trabalho sera de 40
horas semanais, sendo que a jornada diaria ndo podera ser superior a 8

(oito) horas”.

O instrumento editalicio, embora estabeleca o limite semanal e
diario da prestacao de servico, ndo estabelece os honorarios serem cumpridos

pela prestadora de servi¢co vencedora do certame.

Importante considerar que a auséncia de definicdo dos horéarios
efetivamente a serem realizados impede a correta formulacdo da proposta a
ser apresentada, inclusive violando os principios da economicidade e da

competitividade.

Mantendo-se a disposicdo quanto a amplitude da jornada que
podera ser exigida, “entre as 6h e 30min e 22h e 30min”, esta podera
demandar da empresa prestadora de servicos o pagamento de jornada noturna
que sera devida ao trabalhador pela execucdo de atividades apos as 22 horas,

conforme previsto no art. 73 da CLT que assim dispde:
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Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno ter4 remuneracao superior a do diurno e, para esse
efeito, sua remuneracao terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento),
pelo menos, sobre a hora diurna. (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n°® 9.666, de 1946)

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de 52 minutos e

30 segundos. (Redacado dada pelo Decreto-lei n° 9.666, de
1946

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho

executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia

sequinte. (Redacao dada pelo Decreto-lei n°® 9.666, de 1946)

§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de
empresas que ndo mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho
noturno habitual, sera feito, tendo em vista 0os quantitativos pagos por
trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relacdo as empresas
cujo trabalho noturno decorra da natureza de suas atividades, o
aumento sera calculado sobre o salario minimo geral vigente na regiao,
ndo sendo devido quando exceder desse limite, ja acrescido da

percentagem. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 9.666, de

1946)

8 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos

diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho noturno o disposto
neste artigo e seus paragrafos. (Redacao dada pelo Decreto-
lei n® 9.666, de 1946)

§ 5° As prorrogacdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste

capitulo. (grifei)
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Ressalta-se que nem mesmo o termo de referéncia prevé a
possibilidade de pagamento de jornada noturna, com o respectivo adicional e

hora ficta.

A permanéncia da disposicdo de que “O horéario efetivo de
prestacdo de servi¢cos sera definido por cada Secretaria, de acordo com a
necessidade do servigo”, viola os principios de economicidade e seguranca
juridica, uma vez que o valor total da proposta pode néo refletir todos os custos

do contrato administrativo.

Logo, para fins de cumprimento da legislacao pertinente ao tema,
bem como as CCTs de cada categoria, mister se faz incluir no certame a
previsdo dos horarios dos postos de trabalho, bem como a incidéncia do
Adicional Noturno, sob pena de ndo se estimar 0os custos da contratacao de

maneira adequada e para evitar possiveis conflitos trabalhistas.

3. DA JORNADA DE TRABALHO DO VIGIA. DA LIMITACAO IMPOSTA
PELO INSTRUMENTO NORMATIVO.

O edital de licitagdo prevé em seu termo de referéncia anexo I,
item 4.19 que a “prestagcao dos servigos se dara, de segunda a sexta-feira,
de acordo com os horarios de funcionamento do CONTRATANTE,
compreendidos entre as 6h e 30min e 22h e 30min, preferencialmente. O
horario efetivo de prestacdo de servicos sera definido por cada
Secretaria, de acordo com a necessidade do servi¢o, respeitados os
intervalos entra e interjornadas, podendo ser modificado de acordo com a
necessidade do CONTRATANTE. A carga horaria de trabalho sera de 40
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horas semanais, sendo que a jornada diaria ndo podera ser superior a 8
(oito) horas”.

Contudo, o instrumento normativo da categoria dos vigilantes
prevé que a jornada diaria dos profissionais de seguranca privada € de

7h20min diarios:

CLAUSULA DECIMA - CRITERIOS DE CALCULOS PARA DEFINIR SALARIOS PROFISSIONAIS

Por for¢ca desta norma coletiva a duragao do efetivo trabalho normal dos trabalhadores, mensalistas plenos,
beneficidrios desta norma coletiva ¢ de 190h40minutos mensais (26 dias x 7h20minutos), Limite que, de
forma alguma, confunde-se com divisor mensal, nos termos do estabelecido nos paragrafos primeiro,
sequndo e terceiro dessa clausula,

§ 10. O salarno mensal pleno ¢ o que remunera 220 horas (30 dias de 7Th20min.), das quais, por expressa
disposicao desta norma coletiva, 190h40minutos (26 dias x 7h20minutos) sdo de efetivo trabalho, e,
29h20minutos (4 dias x 7h20minutos) correspondem aos DSRF - descansos semanais remunerados e
feriados

§ 20. O valor dos saldrios mensais plenos, ou integrais, @ o resultante da multiplicagao do salario-hora por
220

§ 3o0. O valor do salario-hora de um mensalista pleno @ o resultante da divisao de seu salano mensal por
220h. Portanto, para todos os fins de direito consignam que o divisor para apurar o valor da hora normal dos
mensalistas plenos, a partir do salario mensal pleno, ¢ 220.

Essa incompatibilidade entre a jornada prevista no edital e a
estabelecida no instrumento normativo demanda ajuste do quadro de pessoal
ou da jornada prevista no edital para evitar descumprimento das normas
coletivas.

Portanto, para atender a carga horaria diaria estabelecida pelo
instrumento licitatério inevitavelmente representa exigir uma carga horaria
superior ao limite legal, como a necessidade de contratacdo de mais
funcionarios ou aumento de encargos trabalhistas.

Nesse sentido o edital deve ser adequado para que seja

observado para o cargo de vigia, a jornada diaria prevista no instrumento
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coletivo de trabalho que é de 7h20min diarios ou ajustes no quantitativo de
postos de trabalho para atender a carga horaria reduzida, com justificativas

baseadas na convencao coletiva.

4. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

a. Principio da Competitividade (art. 5°, IV, da Lei n°® 14.133/2021): A
unificacdo de servicos com regulamentacfes distintas em um Unico
lote restringe a competitividade, ao inviabilizar a participacdo de

empresas que ndo atuam simultaneamente em ambas as areas.

b. Principio da Legalidade (art. 37 da Constituicio Federal): A
Administracdo Publica deve observar as normas especificas de cada
categoria profissional, em especial as previstas em convencdes

coletivas e legislacao correlata.

c. Decisbes do TCU: O Acordao n° 1.514/2013-Plenério reforca que a
segmentacdo de objetos licitatérios com natureza diversa €

obrigatéria para assegurar a competitividade e a economicidade.

5. DO PEDIDO DE CORRECAO DO EDITAL.

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento desta impugnacdo e a consequente revisdo do edital,

conforme sugerido;

2. Que as atividades de vigilancia patrimonial sejam objeto de um certame

especifico, dissociado dos servicos de asseio e conservacdo, em
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conformidade com a legislacdo aplicavel e as convencdes coletivas de

cada categoria,

3. Que o edital seja modificado para seja fixado o horario da efetiva
prestacao de servico, possibilitando a correta apresentacdo de proposta

ao certame.

4. Que o edital seja modificado para refletir a jornada méxima de 7h20min
diarias, conforme determinado pela convencao coletiva, ou que o quadro
guantitativo seja ampliado para atender a carga horaria necessaria sem

violar os direitos trabalhistas.

5. ApOs a publicagdo do edital revisado, requer-se a reabertura do prazo
para apresentacdo de propostas, garantindo igualdade de condicdes

para todos os interessados;

6. Caso mantidas as disposicfes originais do edital, seja fundamentada a
decisdo administrativa, para eventual adocdo de medidas judiciais

cabiveis.

Nestes termos, pede deferimento.

Ibirub&/RS, 17 de dezembro de 2024.
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