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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Com a crescente demanda por modernizacdo administrativa, integracdo de informacdes, melhoria da
eficiéncia operacional e atendimento as exigéncias legais e de controle impostas aos entes publicos, a
presente contratacdo abrange de forma integrada a Prefeitura Municipal (Poder Executivo), o Instituto
Municipal de Previdéncia e Assisténcia do Servidor Publico (IMPASI) e a Camara Municipal de
Vereadores (Poder Legislativo). Atualmente, a gestdo municipal exige sistemas informatizados capazes
de promover a integracao entre os diversos 6rgaos e setores da Administracdo Publica, permitindo maior
agilidade na execucdo das rotinas administrativas, contébeis, tributarias, fiscais, patrimoniais,
educacionais, de saude, previdenciérias e legislativas.

A utilizacdo de solugdo fragmentada ou tecnologicamente defasada compromete a confiabilidade das
informacdes, dificulta o compartilhamento de dados entre setores e aumenta os riscos de inconsisténcias,
retrabalho e falhas operacionais. Nesse contexto, a contratacdo de solucgdo integrada de gestdo publica
municipal em ambiente de nuvem (cloud computing, na modalidade SaaS) mostra-se necessaria para
garantir maior disponibilidade, seguranca, escalabilidade e continuidade dos servigos publicos,
possibilitando acesso remoto seguro aos sistemas, atualizagdo tecnoldgica continua, reducdo de custos
com infraestrutura local e mitigacdo de riscos relacionados a perda de dados e indisponibilidade dos
servigos. Além disso, a centralizacdo das informagdes em base de dados Unica e integrada proporciona
maior eficiéncia na gestdo publica, favorecendo a tomada de decisdes estratégicas, 0 acompanhamento
em tempo real das a¢des governamentais e o atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia,
economicidade, transparéncia e controle.

A solucdo também se faz indispensavel para assegurar o atendimento as exigéncias legais vigentes,
especialmente aquelas relacionadas ao Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), instituido pelo Decreto Federal n® 10.540/2020, ao
eSocial, as normas da contabilidade aplicada ao setor publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e as determinagdes dos 6rgdos de controle externo.
Adicionalmente, a contratacdo permitira a continuidade dos servicos atualmente executados, evitando
descontinuidade administrativa, prejuizos operacionais e riscos ao funcionamento dos setores essenciais
da Administragdo Municipal. Para mitigar integralmente os riscos contratuais no encerramento da
vigéncia atual, estabelece-se a execucdo formal de um Plano de Transi¢do e Continuidade Operacional,
garantindo coexisténcia assincrona, suporte técnico especializado, migracdo e homologacdo segura de
dados, manutencdo continua, atualizacdo normativa e evolugdo tecnolégica compativel com as
necessidades institucionais de todos 0s entes abrangidos.

2. SETORES REQUISITANTES
O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria de Administracéo e
Planejamento- Departamento de TI

S DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO

A contratacdo atende ao planejamento estratégico do Poder Executivo, IMPASI e Poder
Legislativo. O Municipio de Ibirub&/RS atuard como 6rgéo gerenciador do certame através da Secretaria
de Administracéo e Planejamento, cabendo a cada ente/6rgéo participante a emissao das respectivas notas
de empenho e fiscalizacdo contratual no ambito de suas competéncias e dotagcdes orcamentarias proprias.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
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4.1 Requisitos da Contratagao

a) A solucdo devera operar integralmente em ambiente web, com acesso via internet e hospedagem em
nuvem (cloud computing);

b) O sistema devera possuir base de dados Unica e integracdo em tempo real entre os modulos contratados;
c) A solucdo devera atender as exigéncias do SIAFIC, Lei de Responsabilidade Fiscal, LGPD e demais
normas aplicaveis a Administracao Publica;

d) O sistema devera possuir mecanismos de seguranca, controle de acesso, rastreabilidade e auditoria das
operacdes realizadas;

e) A infraestrutura de Data Center devera garantir disponibilidade, backup, redundancia e seguranca das
informacdes;

f) A contratada deverd comprovar ser titular dos direitos autorais do software ou possuir
autorizacdo/concessao formal e legitima para licenciamento, comercializacéo, customizagdo, manutencao
e suporte técnico do sistema ofertado, assegurando plena responsabilidade técnica e contratual perante a
Administracéo.

4.2 Execucdo do Objeto

a) A contratada deveré realizar os servi¢os de implantacéo, parametrizagéo e configuracao da solugéo;
b) Devera ser executada a migragdo, conversao e validacao dos dados existentes;

c) A contratada devera promover treinamento operacional aos servidores e usuarios indicados pela
Administracdo Municipal;

d) Devera ser disponibilizado suporte técnico e manutencdo corretiva, preventiva, legal e evolutiva
durante toda a vigéncia contratual;

e) Os servicos deverdo ser executados sem interrupgdo das atividades administrativas do Municipio;

f) A execucdo podera ocorrer de forma remota e/ou presencial, conforme necessidade da Administracéo
Municipal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado consistiu na prospeccao e analise das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade da Administragdo Municipal, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e legais relacionados a contratagdo de solucédo integrada de gestao publica municipal.
Foram avaliados os principais modelos de licenciamento e disponibilizacdo de sistemas

praticados pelo mercado, compreendendo:
Alternativa 1 — Aquisicao de Licenca Perpétua
Consiste na aquisicdo definitiva do direito de uso do software, mediante pagamento inicial da licenca e
contratacao de servigos complementares de suporte e atualizagéo.
Vantagens:

o Possibilidade de utilizacdo do sistema independentemente da renovacdo do licenciamento;

e Formacdo de ativo tecnol6gico proprio;

e Menor dependéncia contratual relacionada ao uso da licenca.
Desvantagens:

e Elevado investimento inicial;
Necessidade de aquisicdo e manutencao de infraestrutura propria;
Custos permanentes de atualizacéo tecnoldgica;

o Necessidade de equipe técnica especializada para administracdo do ambiente;

e Maior risco de obsolescéncia tecnoldgica.
Alternativa 2 — Software Livre
Consiste na utilizagdo de solucdo baseada em software livre, sem cobranca de licenga de uso.
Vantagens:

e Auséncia de custos de licenciamento;

)
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e Possibilidade de customizagdo do codigo-fonte;

e Maior independéncia tecnoldgica em relacdo ao fornecedor.
Desvantagens:

o Necessidade de equipe técnica especializada para manutencéao e desenvolvimento;

o Custos elevados de implantacdo, parametrizacao e integracao;

e Menor disponibilidade de suporte especializado;

o Possiveis dificuldades de atendimento as exigéncias legais especificas da gestdo publica

municipal;

e Maior risco operacional em razdo da dependéncia de desenvolvimento proprio.
Alternativa 3 — Locacao de Sistema na Modalidade SaaS (Software as a Service)
Consiste na disponibilizagdo do sistema mediante pagamento mensal, incluindo licenciamento,
hospedagem em nuvem, manutencdo, suporte técnico e atualizacoes.
Vantagens:

e Menor investimento inicial;
Atualizacdes legais e tecnoldgicas continuas;
Infraestrutura de hospedagem fornecida pela contratada;
Reducéo dos custos com servidores e manutencdo interna;
Maior previsibilidade orgamentaria;
Disponibilidade de suporte especializado;

o Facilidade de adequacdo as exigéncias do SIAFIC, LGPD e demais normas aplicaveis.
Desvantagens:

o Dependéncia contratual do fornecedor;

o Necessidade de planejamento para eventual migracdo futura de dados;

o Custos recorrentes durante a vigéncia contratual.
Conclusao da Anélise Comparativa

Ap0s a avaliacdo das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de solucdo integrada
de gestdo publica municipal na modalidade Software como Servico (SaaS), com disponibilizacdo em
ambiente de nuvem, representa a alternativa tecnicamente mais adequada e economicamente mais
vantajosa para a Administragdo Municipal.
A solucdo escolhida proporciona atualizagdo tecnoldgica permanente, suporte especializado,

reducdo dos investimentos em infraestrutura propria, maior seguranca operacional, conformidade com as
exigéncias legais e melhor relacéo custo-beneficio durante todo o ciclo de vida da contratag&o.

6. QUANTITATIVO E VALOR ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO

#B0 Ceolin{(**+.307.600-**), Everton Lagemann (***,925.430-*)

LOTE 01
Item | Subitem Descricéo Utilizagdo| Unidade Quap u dade Vglp r Valor gotal
Maxima Unitario
6.1 Poder Executivo Municipal )
Sistema de Gestdo de Folha de R R$ R
1 1 Pagamento e Recursos Humanos Em uso Rl = 3.150,00 37.808,00
& E @)
1 o | Sistemade Portal do Servidor Em uso Més 12 R$ 730,00 | R$ 8.780,00
Publico 2
. . - R$ RE
1 3 Sistema eSocial Em uso Més 12 1.750,00 21.008,00
. . Utilizagdo R R
1 4 Sistema Controle de Previdéncia orovavel Més 12 R$ 900,00 10.80@, 00
: - ] RS R$
1 5 Sistema de Ponto Eletronico Em uso Més 12 1.250,00 15.008.00
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. " . Utilizacdo N R$
1 6 Sistema Aplicativo Ponto Eletronico orovavel Més 12 R$ 970,00 11.640,00
. . R$
1 7 Sistema Controle de Vales Em uso Més 12 R$ 950,00 11.400,00
. o Utilizacdo A R$
1 8 Sistema Controle de Diarias orovavel Meés 12 R$ 920,00 11.040.00
Sistema de Integracdo com Utilizacdo o R$
1 9 Consignados provavel Mes 12 R$ 950,00 11.400,00
Sistema Contabilidade Publica . R$ R$
1 10| Aplicada ao Setor Publico Em uso Més 12 3.200,00 | 38.400,00
Sistema de Prestacdo de Contas A R$ R$
L Y | paplicas Emuso | Mes 12 1.190,00 | 14.280,00
. . A R$ R$
1 12 Sistema de Tesouraria Em uso Més 12 1.450,00 | 17.400,00
Sistema Orgamentario Municipal . R$ R$
1 13" | (pPA, LDO, LOA) Em uso Mes 12 1.300,00 | 15.600,00
Sistema de Administragdo Tributaria A R$ R$
1 14 | Municipal Em uso Mes 12 3.650,00 | 43.800,00
. Utilizagdo A
1 15 Sistema PIX orovével Més 12 R$ 620,00 | R$ 7.440,00
. A Utilizacao A R$
1 16 Sistema Protesto Eletronico orovavel Més 12 R$ 870,00 10.440,00
1 17 Slstema_lntegra(;ao com a Junta Utlllzggao Mas 12 R$ 55000 | R$ 6.63'0,00
Comercial provavel b
Sistema Controle de Processo Utilizagdo A R§
1 18 Judicial provavel Mes 12 R$ 945,00 11.348,00
1 19 Slste_:ma Pendéncia do Simples Utlllzggao Més 12 R$ 500,00 | R$ 6.0@0,00
Nacional provavel 5
Sistema Declaracdo Eletrdnica de A R$ RE
1 20| Servicos (DES) Em Uso Mes 12 1.250,00 | 15.008,00
Sistema Declaracéo Eletronica de RS Rﬁ?
1 21 Servicos de Instituicdo Financeira Em uso Més 12 2.200,00 | 26.408,00
(DES-IF) ¥
. e A R®
1 22 Sistema Fiscalizagdo Tributaria Em uso Més 12 R$ 900,00 10.808,00
1 23 Sistema Alvara On-Line Em uso Més 12 R$ 780,00 | R$ 9.360,00
Sistema de Nota Fiscal de Servico o R$ RE&
. 24 | Eletronica Sl AL 12 4.700,00 | 56.408,00
. N . RE
1 25 Sistema Situacdo Fiscal (CND) Em uso Més 12 R$ 970,00 11.648 00
. . A RS
1 26 Sistema de ITBI Eletrénico Em uso Més 12 R$ 960,00 11.528,00
Sistema Emissdo de Documento de . R$ RE
. 21| Arrecadagio Em uso Mes 12 1.350,00 | 16.208,00
. . . A RE
1 28 Sistema de Atualizagdo Imobiliaria Em uso Més 12 R$ 980,00 11.768,00
1 29 Sistema de Compras Em uso Més 12 R$ 700,00 | R$ 8.460,00
8
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1 30 Sistema de Licitagdes e Contratos Em uso Més 12 RS RS
1.300,00 | 15.600,00
Sistema Processo de Assinatura A R$ R$
1 31 | pigital Em uso Meés 12 2.650,00 | 31.800,00
. . Utilizacao A R$ R$
1 32 APP de Assinatura Digital orovavel Més 12 230000 | 27.600,00
. o A R$
1 33 Sistema de Controle de Patrimonio Em uso Més 12 R$ 870,00 10.440,00
Sistema Controle de A R$
1 - Materiais/Almoxarifado Em uso MEs 12 R$ 850,00 10.200,00
1 35 Sistema Controle de Frotas Em uso Més 12 R$ 780,00 | R$ 9.360,00
1 36 Sistema de Controle de Protocolo Em uso Més 12 R$ 780,00 | R$ 9.360,00
1 37 Sistema de Controle de Projetos Utlllzggao Més 12 R$ 690,00 | R$ 8.280,00
provavel
. A A R$ R$
1 38 Sistema de Portal da Transparéncia Em uso Més 12 1.050,00 | 12.600,00
1 39 Sistema de Auditoria de Controle Utlllzggao Mas 12 R$ 690,00 | R$ 8.280,00
Interno provavel
Sistema de Aplicativo de Utilizagdo A
1 40 Atendimento Digital ao Cidadao provavel Més 12 R$ 785,00 | R$9.420,00
1 41 | Sistema de Gestdo e Leitura de Agua L;tr'c')'\f:\f:f’ Meés 12 R$ 700,00 | R$ 8.400,00
1 42 Slstem_a de P_o_rtal Institucional Utlllzggao Mas 12 R$ R%
(Website Oficial) provavel 1.500,00 | 18.00§,00
Sistema de Gestdo Business Utilizacdo A R$ R$:
Ll % intelligence orovavel | Mes 12 1.500,00 | 18.008,00
1 44 Sistema de Cadastros Nacionais Utlllzggao Més 12 R$ 670,00 | R$ 8.0§0,00
provavel o
. L . A R$ RE
1 45 Sistema de Farmacia/Medicamentos Em uso Més 12 2460,00 | 29.528,00
1 46 Sistema Integracdo BNAFAR Em uso Meés 12 R$ 650,00 | R$ 7.8@0,00
o1 ~ L
1 47 | Sistema Controle de Imunizagao L;?é'\f:g:ﬁ Més 12 R$ 550,00 | R$ 6.660,00
. — S
1 48 Slsteme_;l Agendamento de Consultas e Utlllzggao Mas 12 R$ 645.00 | R$ 7.7§0’00
Procedimentos provavel )
1 49 Sistema de Gestdo da Atencdo Bésica | Utilizacdo Mas 12 R$ R§
(e-SUS) provavel 6.220,00 | 74.648,00
Sistema Aplicativo (APP) de Agentes | Utilizagdo A RS
1 = de Saude provavel AL - AT 10.688,00
- [
1 | s [DistemadeTFD(Transporte Forado | g yeq | s 12 R$ 600,00 | R$ 7.250,00
Domicilio)
T R bl Emuso |  Més 12 RS 810,00 | R$ 9.720,00
Procedimentos ’ N
1 53 Sistema Controle de Beneficios Utlllzggao Més 12 R$ 590,00 | R$ 7.0§0,00
provavel a
1 54 Slste_m_a de Vigilancia Sanitaria UtI|IZfiQa0 Més 12 R$ 600,00 | RS 7_2&)’00
Municipal provavel S
8
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1 55 Sistema Gestdo de Educacgéo Em uso Més 12 R$ R$
7.500,00 | 90.000,00
1 56 | Sistema de Pré Matricula U'[I|IZ?.Qa0 Més 12 R$ 800,00 | R$ 9.600,00
provavel
1 57 | Sistema Portal de Pais e Alunos U'[I|IZ?.(;8.0 Més 12 R$ 600,00 | R$ 7.200,00
provavel
1 58 | Aplicativo de Pais e Alunos Utilizagdo | s 12 R$ 690,00 | R$ 8.280,00
provavel
. Utilizacéo A R$
1 59 Sistema Portal Professores orovavel Meés 12 R$ 920,00 11.040,00
1 60 | Aplicativo de Professores Utlllzggao Més 12 R$ 590,00 | R$ 7.080,00
provavel
1 61 Sistema de Gestdo de Transporte Utlllzggao Mas 12 R$ 700,00 | R$ 8.400,00
Escolar provavel
Sistema Controle de Utilizagao A
1 62 Merenda/Alimentacdo Escolar provavel Mes 12 R$645,00 | R$7.740,00
. « - Utilizacdo . R$ R$
1 63 Sistema de Gestao de Biblioteca orovavel Més 12 1.085,00 | 13.020,00
. . A R$ R$
1 64 Sistema Controle Ambiental Em uso Més 12 2.720,00 | 32.640,00
. - Utilizacdo A
1 65 Sistema de Controle Agropecuério orovével Més 12 R$ 695,00 | R$ 8.340,00
Servico de Provimento de A R$ Rzijg
. %6 | Dados/Backups Em uso Mes 12 9.500,00 | 114.00D,00
: R$ R$:
aubtotalLi| . 98.210,00 | 1.178.520,00
6.2 Regime Proprio de previdéncia- 5
IMPASI - §
Sistema de Gestdo de Folha de A R$ RE
. 87 | pagamento e Recursos Humanos Em uso Mes 12 1.220,00 | 14.648,00
1 68 | Sistema Portal do Servidor Publico Em uso Més 12 R$ 410,00 | R$ 4.920,00
1 69 Sistema eSocial Em uso Més 12 R$ 550,00 | R$ 6.6810,00
1 70 | Sistema Controle de Previdéncia L;tr'c')'\f:\‘j:f Més 12 R$ 500,00 | R$ 6.080,00
Sistema Contabilidade Publica A R$ RE
. 1| Aplicada ao Setor Piblico Em uso Mes 12 1.260,00 | 15.125,00
1 | LA AR R R RS Em uso Més 12 R$ 400,00 | RS$ 4.8§0,00
Publicas 3
1 73 Sistema Tesouraria Em uso Més 12 R$ 420,00 | R$ 5.040,00
1 74 Sistema de Portal da Transparéncia Em uso Més 12 R$ 410,00 | R$ 4.920,00
1 75 Sistema de Compras Em uso Més 12 R$ 285,00 | R$ 3.420,00
1 76 Sistema de Licitagdes e Contratos Em uso Meés 12 R$ 385,00 | R$ 4.620,00
Servico de Provimento de A R$ RE
1 7| Dados/Backups Em uso Mes - 1.800,00 | 21.608,00
. R$ RS
Subtotal 2:| . 7.640,00 | 91.68%,00
6.3 Poder Legislativo Municipal-
Céamara Municipal -
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Sistema de Gestdo de Folha de A R$ R$
1 8 Pagamento e Recursos Humanos Em uso Meés 12 1.325,00 15.900,00
1 79 Sistema Integracdo de Consignados L;?é'\f:\?:ﬁ Més 12 R$ 450,00 | R$ 5.400,00
1 80 Sistema Portal do Servidor Publico Em uso Més 12 R$ 520,00 | R$ 6.240,00
1 81 Sistema eSocial Em uso Meés 12 R$ 600,00 | R$ 7.200,00
1 82 |Sistema de Ponto Eletronico Utilizagdo | 12 R$ 500,00 | R$ 6.000,00
provavel
1 83 Aplicativo de Ponto Eletrénico L;?é'j:\?:ﬁ Meés 12 R$ 500,00 | R$ 6.000,00
Sistema Contabilidade Publica A R$ R$
1 84 | Aplicada ao Setor Pablico Em uso Mes 12 1.450,00 | 17.400,00
1 85 ﬁ:fgfiT:Sde Prestagdo de Contas Em uso Més 12 R$ 470,00 | R$ 5.640,00
1 86 Sistema Tesouraria Em uso Més 12 R$ 500,00 | R$ 6.000,00
1 87 | Sistema de Controle de vales Utilizagdo | =y 12 R$ 550,00 | R$ 6.600,00
provavel
1 88 | Sistema de Diérias Utilizagdo | 1o 12 R$ 550,00 | R$ 6.600,00
provavel
1 89 Sistema de Portal da Transparéncia Em uso Més 12 R$ 550,00 | R$ 6.600,00
1 90 Sistema de Controle de Patrimonio Em uso Més 12 R$ 400,00 | R$ 4.800,00
Sistema Controle de R o~
1 91 Materiais/Almoxarifado Em uso Més 12 R$ 400,00 | R$ 4.8%0,00
1 92 Sistema de Compras Em uso Més 12 R$ 250,00 | R$ 3.0@0,00
1 93 | Sistema de licitacbes e Contratos Em uso Més 12 R$ 350,00 | R$ 4.280,00
Sistema Processo de Assinatura Utilizacdo A R$ RE
1 94 Digital provavel Mes 12 1.000,00 12.008,00
- . . Utilizagao A o
1 95 Aplicativo de Assinatura Digital provavel Més 12 R$ 500,00 | R$ 6.0@0,00
Servico de Provimento de A R$ RE
1 % | bados/Backups Em Uso Mes 12 2.000,00 | 24.008,00
. R$ RE
Subtotal 3: 12.865,00 | 154.30,00
6.4 Servicos extraordinarios Q
Horas de treinamento Extra R$
1 97 | presencial/Remoto Hora/ano 50 R$ 250,00 12.508,00
Horas de atendimento Extra RE
1 98 Presencial/Remoto Hora/ano 50 R$ 300,00 15.008,00
Diaria atendimento extra presencial : R$ R$
. 9 o Municipio R 20 ;! 1.000,00 | 20.008,00
. R$
Subtotal 4: 47_50&00
6.5 Implantacdo f
1 100 | Valor da implementacéo/implantacéo Unidade 1 RS RE
199.700,00| 199.7&,00
. R®
Subtotal 5: 199.7(§),OO
g
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lote: 1.671.780,00
6.6. Os servicos extraordinarios serdo demandados apenas mediante necessidade
justificada e autorizacdo prévia por empenho.

Total do‘ R$ ‘

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa realizada, e aplicacdo do método de mediana por mddulo,conforme
documentos anexos, o valor total estimado para a execucdo integral do Lote 01 (Global) é de R$
1.671.780,00 (um milh&o seiscentos e setenta e um mil setecentos e oitenta reais), compreendendo as
mensalidades continuadas dos modulos, os servigos extraordinarios sob demanda e os servigos de
implantacdo e migracdo de dados, distribuidos entre os entes participantes conforme especificado a
seguir:

1. Poder Executivo Municipal (66 Modulos): Valor mensal estimado de R$ 98.210,00 (noventa e
oito mil duzentos e dez reais), perfazendo o montante anual continuado de R$ 1.178.520,00 (um
milhdo cento e setenta e oito mil quinhentos e vinte reais).

2. Regime Prdprio de Previdéncia — IMPASI (11 Modulos): Valor mensal estimado de R$ 7.640,00
(sete mil seiscentos e quarenta reais), perfazendo o montante anual continuado de R$ 91.680,00
(noventa e um mil seiscentos € oitenta reais).

3. Poder Legislativo — Camara Municipal (19 Mdédulos): Valor mensal estimado de R$ 12.865,00
(doze mil oitocentos e sessenta e cinco reais), perfazendo o montante anual continuado de R$
154.380,00 (cento e cinquenta e quatro mil trezentos e oitenta reais).

4. Servicos Extraordinérios sob Demanda: Valor total estimado de R$ 47.500,00 (quarenta e sete
mil e quinhentos reais), referente a reserva orcamentaria anual para eventuais horas de
treinamento, suporte técnico adicional e diarias de atendimento presencial.

5. Servicos de Implantacdo, Conversdo e Migracdo de Dados: Valor de parcela Gnica estimado em
R$ 199.700,00 (cento e noventa e nove mil e setecentos reais), devido somente na hip6tese de
contratacdo de empresa diversa da atual prestadora dos servigos.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de sistema
integrado de gestdo publica municipal, na modalidade SaaS (Software as a Service), totalmente
hospedado em ambiente de nuvem (cloud computing), destinado ao atendimento das demandas
operacionais, administrativas, contabeis, fiscais, tributarias, educacionais, de saulde, legislativas e
previdenciarias da Administragdo Municipal.

A contratacdo contempla o licenciamento de uso do software, implantagdo, instalacdo,
parametrizacdo, migracdo e conversdo de dados, treinamento de usuarios, manutencdo corretiva,
preventiva, adaptativa e evolutiva, suporte técnico, assisténcia técnica e hospedagem em infraestrutura
de Data Center.

A solucdo devera operar integralmente via internet, com base de dados Unica e integrada,
permitindo comunicagdo em tempo real entre os modulos, rastreabilidade das operacdes, controle de
acesso por niveis de permisséo e seguranga das informagoes.

Devera ainda garantir alta disponibilidade dos servicos, rotinas de backup, mecanismos de
recuperacdo de dados, atualizacdo continua conforme alteragdes legais e tecnoldgicas, além de
atendimento integral as exigéncias do SIAFIC, LGPD, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas
aplicaveis a Administragdo Publica.

Trata-se de contratacdo que se enquadra no regime de pregao eletrénico para servigos continuos,
considerando a necessidade de operagdo ininterrupta, suporte técnico permanente, manutencao preventiva
e corretiva, monitoramento ativo e garantia de niveis minimos de desempenho e disponibilidade.
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9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui relacdo direta com os servicos de infraestrutura tecnolégica,
conectividade de internet, equipamentos de informatica e rotinas administrativas executadas pelos 6rgéos
da Administracdo Municipal, sendo necesséaria a adequada integracdo entre tais recursos para pleno
funcionamento da solucéo pretendida.

Entretanto, ndo hé necessidade de contratacdo interdependente especifica vinculada ao objeto,
uma vez que a solucdo em nuvem contempla a disponibilizacdo da infraestrutura de Data Center,
armazenamento, processamento, atualizagdo e suporte técnico necessarios a sua operacionalizag&o.

As contratacdes correlatas eventualmente existentes referem-se apenas aos servigos de suporte
de rede ldgica, acesso a internet e manutencdo dos equipamentos utilizados pelos usuarios da
Administragcdo Municipal.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
10.1 Da viabilidade Técnica e Econdmica do Parcelamento do Objeto

Em estrita observancia ao art. 18, § 1°, inciso VIII, e ao art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021,
realizou-se a analise fundamentada quanto a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto.
Foi avaliada a hipétese de divisdo do certame em lotes isolados por mddulos (ex.: Folha/RH,
Contabilidade/SIAFIC, Tributos, Saude, Educacgao) ou por entes participantes (Poder Executivo, IMPASI
e Poder Legislativo). Todavia, a analise técnica demonstrou que o parcelamento é invidvel tecnicamente
e desvantajoso economicamente, estipulando-se a adjudicacdo em Lote Unico (Global) pelas seguintes
razGes motivadas:

e Incompatibilidade com o SIAFIC (Decreto Federal n° 10.540/2020): A legislacdo exige a
utilizacdo de sistema Unico e integrado de execucdo orcamentaria, financeira e controle para os
Poderes Executivo e Legislativo, além das autarquias e fundos. A fragmentacdo dos modulos
contébeis e financeiros em fornecedores distintos inviabilizaria a consolida¢do das contas em
tempo real e comprometeria 0 cumprimento dos requisitos do SIAFIC e da LRF.

e Realidade do Mercado de Software Publico (SaaS): A pesquisa de mercado demonstra que as
empresas lideres no fornecimento de solugdes de gestdo publica municipal disponibilizam
plataformas integradas nativas. O parcelamento em submaodulos resultaria no desinteresse do
mercado especializado ou no encarecimento do valor global por perda de ganho de escala.

e Custos Adicionais com Conectores e Integracdes (APIs): A contratacdo de sistemas
heterogéneos exigiria o desenvolvimento, manutencdo e atualizacdo continua de rotinas de
integracdo (APIs/webservices) entre fornecedores concorrentes, gerando custos adicionais
recorrentes para 0 Municipio e constantes falhas de sincronizacéo de dados.

e Conflito de Responsabilidade Técnica : Na ocorréncia de erros nas rotinas operacionais,
divergéncias em prestacbes de contas (ex.. PAD/TCE, eSocial, Transparéncia) ou
indisponibilidades do sistema, a divisdo de fornecedores impossibilita a responsabilizacdo agil
do causador do dano, gerando conflitos contratuais e paralisagdes administrativas.

o Complexidade na Fiscaliza¢cdo e Governanca: Administrar multiplos contratos com prazos de
vigéncia, reajustes, niveis de suporte (SLA) e padrdes de seguranca divergentes ampliaria
significativamente a carga de trabalho e o custo operacional das equipes de Tl e de fiscalizacéo
dos trés entes.

Desta forma, a contratacio integrada em Lote Unico assegura base de dados Unica, interoperabilidade
nativa em tempo real, padronizagdo tecnoldgica, mitigacdo de riscos funcionais e maxima economia de
escala, atendendo integralmente ao principio da eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal). Ademais, a
analise de mercado e a pesquisa de precos demonstraram a existéncia de multiplas empresas
especializadas capazes de fornecer a solucdo integral na modalidade SaaS, garantindo que a
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aglutinacdo em lote Unico néo restringe a competitividade do certame, preservando a obtenc¢éo
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

10.2. Avaliacéo da Estratégia de Data Center e Infraestrutura em Nuvem (SaaS)

Analisou-se a possibilidade de licitar a infraestrutura de Data Center/Hospedagem em nuvem
de forma separada dos softwares de gestdo municipal.

A segregacdo da infraestrutura da camada de aplicagdo (software) mostra-se tecnicamente
inadequada para a modalidade SaaS (Software as a Service), pelas razdes a seguir:

1. Responsabilidade Unificada pelo SLA de Disponibilidade: No modelo SaaS, a contratada
deve garantir o funcionamento ininterrupto da aplicagdo e do banco de dados sob um SLA Unico
de disponibilidade (99,9% 24/7). Se o Data Center for fornecido por outra empresa, o fornecedor
do software justificara eventuais lentidGes, falhas de backup ou quedas do sistema como
problemas da infraestrutura, inviabilizando a aplicacdo de penalidades contratuais.

2. Seguranca e Protecéo de Dados (LGPD): A centralizacdo do software e do ambiente de nuvem
sob a responsabilidade de uma Unica contratada assegura a governanga ponta a ponta da
seguranca da informag&o, do plano de recuperacéo de desastres (Disaster Recovery) e das rotinas
automaticas de backup (RTO de 4 horas e RPO de 15 minutos).

3. Composi¢do Transparente do Prego: Os custos de infraestrutura de processamento,
armazenamento, backup, redundancia multizona e seguranga em nuvem estdo devidamente
identificados e computados dentro do preco de cada mddulo/servigo da tabela orgamentaria do
certame, permitindo o julgamento objetivo da proposta e o controle pelos 6rgédos de fiscalizacéo.

Conclui-se, portanto, que a incluséo dos servigos de hospedagem em nuvem, processamento, seguranca
e backup no mesmo lote do fornecimento dos softwares constitui a estratégia mais segura, eficiente e
economicamente vantajosa para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Ibiruba/RS.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da solugdo integrada de gestdo publica municipal em ambiente de nuvem tem
como objetivo promover a modernizacdo administrativa do Municipio, mediante a utilizacdo de
plataforma tecnolodgica unificada, capaz de integrar os diversos setores da Administracdo Pablica e
proporcionar maior eficiéncia na execucdo das rotinas operacionais, administrativas, contabeis, fiscais,
tributarias, previdenciarias, educacionais e de saude.

Com a implantacdo da solugdo, pretende-se obter maior padronizacdo dos processos internos,
melhoria na qualidade e confiabilidade das informacgfes, reducdo de retrabalho e eliminacdo de
inconsisténcias decorrentes da utilizacdo de sistemas isolados ou ndo integrados. A centralizagdo das
informacBes em base de dados Unica permitira maior controle, rastreabilidade e compartilhamento das
informac@es entre os 6rgdos municipais, favorecendo a tomada de decisGes gerenciais de forma mais
rapida, segura e eficiente.

A solucdo também permitira o atendimento integral as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis & Administracdo Publica, especialmente quanto aos requisitos do SIAFIC, as normas da
contabilidade aplicada ao setor publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais — LGPD e as determinacdes dos 6rgdos de controle externo, reduzindo riscos de
inconformidades administrativas e apontamentos pelos 6rgéos fiscalizadores.

Outro resultado pretendido consiste na ampliagdo da seguranga, disponibilidade e
continuidade dos servigos publicos, mediante utilizacdo de infraestrutura tecnolégica em nuvem, com
mecanismos de backup, redundéancia, recuperacdo de dados e atualizagdo continua da plataforma,
reduzindo a dependéncia de infraestrutura local e os custos relacionados @ manutencéo de servidores
fisicos e suporte tecnoldgico interno.

Busca-se ainda proporcionar maior transparéncia administrativa, agilidade no acesso as
informagdes publicas, melhoria no atendimento aos usuérios internos e externos, além de garantir
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evolucdo tecnoldgica continua da solugdo contratada, assegurando compatibilidade com futuras
alteracGes legais, normativas e operacionais da Administragdo Municipal.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a contratacdo da solucdo, far-se-4 necessario o planejamento da migracdo, 0 saneamento e a
disponibilizacdo das bases de dados atuais da Administracdo, a definicdo dos servidores responsaveis
pela homologacdo da conversdo, a estruturacdo da equipe que conduzird a Prova de Conceito (POC) e a
coordenacdo formal entre Executivo, Legislativo e IMPASI para a transi¢do dos sistemas.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo da solugdo integrada de gestdo publica municipal em ambiente de nuvem tende
a gerar impactos ambientais positivos, especialmente em raz&o da redugédo da necessidade de
infraestrutura fisica local para armazenamento e processamento de dados, diminuindo o consumo de
energia elétrica, utilizacdo de equipamentos servidores e geracdo de residuos eletronicos pela
Administracdo Municipal.

A utilizacdo de tecnologia em nuvem contribui para maior eficiéncia energeética,
racionalizacdo dos recursos tecnoldgicos e reducdo da emissao indireta de carbono, uma vez que 0s
Data Centers utilizados pelas empresas especializadas normalmente operam com padrdes mais
avancados de eficiéncia operacional, gerenciamento energético e otimizagao de recursos
computacionais.

Além disso, a digitalizacdo e integracdo dos processos administrativos favorecem a reducao
do consumo de papel, impressdes e materiais de expediente, contribuindo para a modernizagédo
sustentavel da gestdo publica e reducdo dos impactos ambientais decorrentes das atividades
administrativas.

A solugdo também possibilita maior controle eletronico das informagdes e tramitacao digital
de processos, reduzindo deslocamentos fisicos, armazenamento documental em meio fisico e consumo
de insumos operacionais, alinhando-se aos principios da sustentabilidade e eficiéncia administrativa
previstos na legislacdo aplicavel as contratagdes publicas.

14, MATRIZ DE ANALISE DE RISCOS
Em cumprimento ao art. 18, X, da Lei n°® 14.133/2021, foram identificados o0s seguintes riscos
e acOes mitigadoras:
e Risco 1: Descontinuidade no encerramento do contrato anterior.

o Mitigagdo: Previsdo de prazo de transicdo de 90 dias com manutencdo da
operacionalidade dos sistemas vigentes até a emissao do termo de recebimento definitivo
da nova solucéo.

e Risco 2: Perda ou inconsisténcia na migracéo de dados.

o Mitigagdo: Exigéncia de plano detalhado de migracéo, realizacdo de testes com bases
espelho e homologacgdo formal por comissao de servidores das &reas técnica, contabil e
de pessoal.

e Risco 3: Indisponibilidade da solu¢do SaaS em nuvem.

o Mitigagdo: Exigéncia de arquitetura em nuvem multizona com redundéancia sincrona,

SLA de disponibilidade de 99,9% 24/7, RTO de 4h e RPO de 15 min.
e Risco 4: Reprovacao na Prova de Conceito (POC).

o Mitigagdo: Critérios objetivos de teste, prazos definidos para sanar pequenas pendéncias
operacionais e previsdo de convocacdo do licitante subsequente conforme Decreto
Municipal n® 5.025/2026.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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A Equipe de planejamento realizou a defini¢do das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, a
andlise comparativa das solucbes disponiveis no mercado, a analise comparativa dos modelos de
licenciamento, a avaliagdo do parcelamento do objeto, a analise da estratégia de contratagcdo do Data
Center, bem como a estimativa do custo total da contratacdo (TCO — Total Cost of Ownership),
considerando implantagdo, migracdo de dados, treinamento, suporte técnico, manutencao, licenciamento
e hospedagem.

Conclui-se que a contratacdo de Sistema Integrado de Gestdo Publica Municipal, na modalidade
SaaS, em ambiente de nuvem, apresenta viabilidade técnica, operacional e econémica, sendo a alternativa
mais adequada para atendimento das necessidades da Administragdo Municipal.

Assim, declara-se viavel a contratacdo pretendida.

Ibirub&/RS, 25 de setembro de 2026.
Elaborado por:
Andrigo Fenner
Técnico em Informatica

Daiane Karine Camargo
Auxiliar administrativo
Setor de compras

De acordo:
Everton Lagemann
Secretario da Administragdo e Planejamento
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