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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Turismo e Desporto identifica a necessidade de
contratar empresa especializada para a execu¢do da obra de construgdo da Casa do Papai Noel,
compreendendo o fornecimento de materiais, insumos, mao de obra, transporte, equipamentos e
demais recursos necessarios a plena execucdo do projeto vencedor do Concurso Técnico e Artistico —
Edital n2 001/2025.

O referido concurso teve por objetivo selecionar o estudo preliminar de arquitetura mais
adequado a implantacdo da Casa do Papai Noel na Praca General Osério, integrando a programacao
oficial do Natal Luz 2025, evento ja consolidado no calendario municipal como importante acdo de
valorizacdo cultural, turistica e econ6mica de Ibiruba. O concurso contou com abrangéncia municipal e
foi desenvolvido em duas etapas de julgamento — uma técnica, conduzida por comissdo especializada,
e outra de votacdao popular — culminando na escolha de um projeto vencedor, ao qual coube a
elaboracdo dos projetos executivos e complementares necessarios a execucdo da obra.

Com o encerramento do concurso e a entrega dos projetos técnicos, tornou-se imprescindivel
a Administra¢do dar prosseguimento a etapa subsequente do planejamento, mediante a contratacdo
de empresa com capacidade técnica e operacional comprovada para materializar a proposta vencedora.
Tal medida é indispensavel a viabilizagdo do cronograma de eventos natalinos, permitindo que o
Municipio disponha de estrutura fisica adequada, segura e esteticamente integrada ao espaco publico
para acolher as atividades culturais e turisticas previstas.

Sob a ¢ética do interesse publico, a contratagdo é justificada pela relevancia social, educacional
e econdmica do projeto, que promove o fortalecimento da identidade cultural local, incentiva o turismo
e 0 comércio e proporciona espacos de convivéncia e lazer a populagdo. A iniciativa reforca o
compromisso da Administracdo com o planejamento publico, a valorizagdo da cultura e o cumprimento
dos principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e supremacia do interesse coletivo, nos
termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

2, SETORES REQUISITANTES
O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra referente a nova Casa
do Papai Noel, incluindo fornecimento de materiais, insumos, mao de obra, transporte, equipamentos
e demais recursos necessarios para a plena execucdo do projeto, esta alinhada ao planejamento
orcamentdrio do Municipio de Ibirub3, conforme a previsdao da despesa na Lei Orcamentdria Anual (LOA)
de 2025. Embora o municipio ndo possua Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio vigente, a
inclusdo da despesa na LOA demonstra a necessidade previamente identificada e compativel com os
objetivos estratégicos da Administracdo Pulblica. Nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, a
contratagdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, garantindo o adequado
funcionamento das secretarias municipais e a continuidade dos servigos prestados a populagdo.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas mencionadas, dar-se-a
por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, menor preco unitdrio, executada pelo
regime de empreitada global.
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O objeto devera ser fornecido por empresa especializada, devidamente regulamentada e autorizada
pelos 6rgaos competentes, em conformidade pela legislacdo vigente e padroes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento.

A contratacdo devera, ainda, seguir os seguintes requisitos:

1. Manter, durante todo o prazo de vigéncia da contratacdo, todas as condi¢des de habilitacdo

e qualificacdo exigidas nos documentos que fazem parte do processo licitatorio;

2. Apresentar, sempre que solicitada, durante a vigéncia da contratacdo, documentac¢do que comprove
o cumprimento da legislacdo em vigor, quanto as obriga¢des assumidas no

processo licitatorio;

3. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, o presente objeto;

4. Responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretos a Prefeitura de lbirubd ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execuc¢do do objeto deste documento;

5. Arcar com todas as despesas decorrentes da contratacdo do objeto deste documento, inclusive
materiais, mdo de obra, locomocdo, seguro de acidentes, impostos, contribuicGes previdenciarias,
encargos trabalhistas, e outras decorrentes da execuc¢do do objeto contratado, sem qualquer relagao
de solidariedade ou subsidiariedade com o Municipio;

6. O prazo de execucdo do objeto desta licitacdo sera de 30 (trinta) dias, iniciado apds a assinatura do
contrato, podendo ser prorrogada através de aditivo do quantitativo estimado para o presente processo
licitatorio, conforme preconiza a Lei 14.133/21;

7. A prestagao do servigo objeto desta licitagdo serd executada na Praga General Osério, no Municipio
de Ibiruba-RS, com todos os custos e riscos do transporte por conta da Contratada;

8. A empresa devera se responsabilizar pelo fornecimento de todos os materiais necessarios a execuc¢ao
do servico (ferramentas, equipamentos, transporte, pessoal, insumos, serventes, EPI, etc...);

9. E por conta da contratada o fornecimento e custos com combustivel, e transporte de todos os
materiais necessarios até o local da prestacdo dos servigos.

10. Os equipamentos devem atender as normas reguladoras vigentes;

11. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na proposta ou em
qualquer documento que facga parte deste processo licitatorio, devendo ser substituidos ou refeitos de
imediato, devido a suma importancia do objeto proposto, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades;
12. Prestar os servicos propostos de acordo com as especificacdes e quantitativos constantes no
Memorial descritivo em anexo;

13. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto
deste termo, se verificados vicios, defeitos ou incorrecdes;

14. Prestar as informacdes e os esclarecimentos solicitados pela Contratante;

15. Responsabilizar-se pelo custeio de toda e qualquer despesa inerente a perfeita execucdo do

objeto desta contratacdo;

16. Atender prontamente as requisi¢des do Contratante na prestacdo dos servicos na quantidade e
especificacdes exigidas.

17. Acatar e facilitar a acdo da fiscalizagdo do Contratante, cumprindo as exigéncias do mesmo;

18. Emitir uma Nota Fiscal de servico, onde conste, no minimo, a descri¢cao dos servigos, a quantidade
efetuada, o valor unitario e o valor total. As informagdes deverao estar dispostas lado a lado, de modo
a viabilizar a conferéncia;

19. Indicar pessoa responsavel pelo acompanhamento do fornecimento com poderes para dirimir
eventuais duvidas, solucionar questdes ndo previstas no contrato e apresentar solu¢des praticas para
quaisquer problemas envolvendo o produto objeto deste processo;
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20. Para a perfeita execuc¢do do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Defesa do
Consumidor — Lei N2 8.078/1990.

Relativos a Habilitagao Juridica:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando

de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores; . Os documentos em aprec¢o deverao estar acompanhados de

todas as alteracdes ou da consolidacdo respectiva;

¢) Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria

em exercicio;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente,
guando a atividade assim o exigir.

Relativos a Regularidade Fiscal:

a) Prova de inscrigdo no cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de regularidade quanto aos tributos e encargos sociais administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB e quanto a Divida Ativa da Unido administrada pela Procuradoria

Geral da Fazenda Nacional — PGFN (Certiddo Conjunta Negativa);

c¢) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante;

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante;

e) Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Relativos a Justica Trabalhista:

a) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo
de certidao negativa (CNDT).

Relativos a Qualificagdao Econ6mico-Financeira:

a)Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo Distribuidor do Foro da sede da Empresa,
com validade ou em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data designada para a apresentacdo do
documento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A partir da andlise da necessidade identificada, observam-se as seguintes alternativas viaveis no
mercado para atender a demanda de construgcdo da Casa do Papai Noel, conforme os principios do
planejamento e da eficiéncia previstos na Lei n? 14.133/2021, especialmente em seu art. 18, §19, inciso
I:
a) Execugdo direta pela Administragdo Municipal

Consistiria na realizagdo da obra com recursos préprios de pessoal, equipamentos e materiais
pertencentes ao Municipio. Essa opg¢do, contudo, mostra-se invidavel, uma vez que a Prefeitura nao
dispGe de equipe técnica de engenharia e arquitetura, nem de estrutura operacional ou logistica
adequada para execucdo de construcdo com as especificagdes artisticas, decorativas e estruturais
exigidas pelo projeto vencedor do concurso. A execugao direta também comprometeria a observancia
dos prazos do cronograma do Natal Luz 2025.

b) Celebragdo de parceria com entidades privadas ou organizacées da sociedade civil

Outra alternativa seria a formaliza¢do de termo de fomento, colabora¢do ou cooperagdao com
entidades culturais ou associagdes locais, para execugao conjunta do projeto. Todavia, essa modalidade
demandaria a comprovagdo de capacidade técnica e operacional especifica da entidade, além de
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disponibilidade de recursos financeiros préprios — requisitos que, na presente situa¢do, ndo se
mostram atendidos. Ademais, a obra exige responsabilidade técnica e registro de ART ou RRT, o que
limita a atuacdo de entidades sem corpo técnico préprio habilitado.

c) Contratacdo de empresa especializada do setor privado

A opcdo mais adequada, sob o ponto de vista técnico, juridico e econ6mico, é a contratacdo de
empresa especializada em obras civis e montagem de estruturas tematicas, mediante processo
licitatorio ou contratacdo direta conforme o enquadramento legal. Essa alternativa garante execucdo
profissional, seguranca estrutural, qualidade estética e cumprimento dos prazos necessarios a
realizacdo do evento, com responsabilidade técnica formalmente assumida e observancia as normas de
engenharia, arquitetura e seguranca aplicaveis.

Dentre as alternativas avaliadas, a contratacdo de empresa especializada é a Unica capaz de
solucionar de forma eficaz e tempestiva a necessidade identificada, garantindo a materializagdo do
projeto vencedor do concurso, a continuidade do planejamento cultural municipal e o atendimento ao
interesse publico primdrio, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n? 14.133/2021. Assim, verificou-se as modalidades disponiveis para a
execugao:

a) Pregao

Vantagens:

Processo mais célere e padronizado, especialmente na forma eletrénica;

Possibilita ampla competitividade, com maior nimero de fornecedores participantes;

Favorece a obtencdo de menores precos, em razao da disputa em lances sucessivos;

Procedimento amplamente consolidado na Administragdo, com plataformas e rotinas ja estabelecidas.

Desvantagens:

O pregdo é destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns (art. 28, I, da Lei n? 14.133/2021), o que
inviabiliza sua utilizacdo para obras de natureza artistica, técnica e construtiva complexa, como a da
Casa do Papai Noel, que envolve execucdo sob projeto arquitetonico especifico;

O objeto exige avaliacdo técnica e estética, com peculiaridades que n3do se enquadram em
especificagOes padronizaveis, afastando o carater de “servico comum” exigido pela modalidade;

Risco de desclassificacdo indevida ou impugnacdes, caso o pregdo seja utilizado de forma inadequada
ao objeto.

b) Concorréncia

Vantagens:

E a modalidade adequada para obras e servigos de engenharia de maior complexidade, conforme art.
28,1, da Lei n2 14.133/2021;

Permite analise técnica e qualitativa das propostas, além da avaliacao de preco;

Garante ampla publicidade e isonomia, favorecendo a escolha da proposta mais vantajosa;

Assegura seguranca juridica e transparéncia, em razao de suas etapas formalizadas e prazos definidos.

Desvantagens:

Procedimento mais demorado e burocratico, podendo comprometer o cumprimento do cronograma do
evento Natal Luz 2025;

Exige estrutura administrativa e tempo para elaboragdo de edital, julgamento técnico e
acompanhamento das fases;
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Pode resultar em maior custo indireto, em virtude da complexidade e dos prazos ampliados do
procedimento.

c) Dispensa de Licitagdo (art. 75, 1)

Vantagens:

Maior agilidade na formalizacdo do contrato, especialmente em situa¢cdes de pequeno valor ou
urgéncia;

Permite celeridade na execucdo e adequacao a prazos reduzidos, como os vinculados a eventos culturais
e sazonais;

Facilita a contratacdo direta de empresa local, promovendo o desenvolvimento econ6mico do
Municipio e a redugdo de custos logisticos;

Simplifica a tramitacdo administrativa, preservando o dever de planejamento e pesquisa de pregos.

Desvantagens:

Limitacdo de valores estabelecida no art. 75, | e I, da Lei n? 14.133/2021, o que pode inviabilizar o
enquadramento, a depender do custo total da obra;

Risco de questionamento pelos drgaos de controle, se ndo houver justificativa robusta quanto a
inviabilidade ou a urgéncia;

Exige rigor na motivagdao e comprovacdo do preco de mercado, para afastar indicios de favorecimento
ou sobrepreco;

Menor amplitude competitiva, por ndo haver disputa publica de propostas.

Conclusao

Embora a Concorréncia se apresente como uma alternativa segura e juridicamente adequada
para obras e servicos de engenharia, garantindo ampla publicidade e competitividade, o contexto
especifico desta contratacdo recomenda a adogdo da Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art.
75, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

O valor estimado da obra enquadra-se dentro do limite legal para essa modalidade e, sobretudo,
o fator temporal é determinante: a execugdo deve ocorrer antes da abertura oficial do Natal Luz 2025,
evento que possui cronograma previamente estabelecido e repercussao direta nas a¢des culturais e
turisticas do Municipio.

Assim, a dispensa de licitacdo mostra-se a alternativa mais eficiente e adequada, pois permite a
celeridade na contratacdo, assegura o cumprimento dos prazos de execu¢do e mantém o atendimento
ao interesse publico, sem prejuizo da observancia aos principios da planejamento, motivacdo,
transparéncia e economicidade, previstos na Lei n? 14.133/2021.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUGAO

O quantitativo estimado para a contrata¢do decorre diretamente das especificacdes técnicas e
dimensionamentos definidos no Edital de Concurso n? 001/2025 — Casa do Papai Noel, que serviu de
base para a elaboragdo do projeto executivo e dos projetos complementares posteriormente
apresentados pela proposta vencedora.

Conforme o Programa de Necessidades constante do Anexo Il do edital, o ambiente principal,
Residéncia do Papai Noel, deverd possuir drea maxima de 20 m?, concebida como espaco acolhedor,
destinado ao recebimento de criangas, com drea de ambientac¢do natalina, poltrona de balanco e arvore
de Natal, dispensando instalagdes hidrossanitarias e alvenaria estrutural.
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O edital também estabeleceu que o orgamento total da obra ndo poderd exceder R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), incluindo BDI conforme tabela SINAPI, o que balizou a definicdo quantitativa dos
elementos construtivos, materiais e servigos necessdrios.

Dessa forma, o quantitativo de insumos e servigos considerados para a execugao compreende:

e estrutura leve e desmontdavel, em madeira ou metalica, compativel com a vedacdo técnica que
proibe o uso de alvenaria;

e revestimentos decorativos e acabamento tematico, condizentes com o ambiente festivo e
rastico proposto no edital;

e sistemas elétricos e luminotécnicos eficientes, para atender as exigéncias de conforto ambiental

e sustentabilidade;

e elementos de climatizacao e sonorizacdo, conforme diretrizes do projeto e das orientacdes do
concurso;
e infraestrutura de acesso e paisagismo complementar, contemplando o jardim e o caminho até

a residéncia, dentro do limite orcamentario previsto.

Assim, o quantitativo proposto é diretamente proporcional ao dimensionamento previsto no edital
e nos projetos técnicos subsequentes, atendendo integralmente ao objeto e as restri¢des estabelecidas
pelo certame. O detalhamento quantitativo, em planilhas orcamentarias e memoriais descritivos, foi
fundamentado na tabela SINAPI vigente, assegurando compatibilidade técnica, adequacdo econdémica
e viabilidade de execucdo dentro dos prazos e valores planejados.

Portanto, a justificativa do quantitativo apoia-se no planejamento prévio do Concurso Publico de
Arquitetura, refletindo a transicdo ldégica entre o planejamento conceitual (concurso) e a etapa
executiva (contratagdo da obra), em observancia aos principios da Lei n2 14.133/2021, notadamente os
da eficiéncia, planejamento e vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratacdo fundamenta-se nas diretrizes técnicas e orcamentadrias
estabelecidas no Edital de Concurso n? 001/2025, Casa do Papai Noel, o qual previu, em seu Anexo Il -
Programa de Necessidades, que o custo total da execu¢do do projeto ndo podera exceder o montante
de RS 40.000,00 (quarenta mil reais), incluindo o BDI conforme tabela SINAPI

8. DESCRICAO DA SOLUCAO
A solucdo a ser contratada consiste na execucdao completa da obra de construcdao da Casa do
Papai Noel, a ser implantada na Praca General Osério, conforme o projeto executivo, memoriais
descritivos, plantas e especificagGes técnicas elaborados a partir da proposta vencedora do Concurso
Técnico e Artistico — Edital n2 001/2025.
O objeto contempla a construgdo de estrutura tematica de carater artistico e cultural, destinada
a visitacdo publica e a realizagdo de atividades do evento Natal Luz 2025, devendo a contratada
assegurar a execugao integral dos servigos e fornecimentos necessarios, compreendendo, entre outros:
e Execucdo de fundagdes, estrutura e cobertura, conforme padrdes técnicos de engenharia civil
e arquitetura;
e Montagem e acabamento de elementos decorativos e cenograficos, respeitando o conceito
visual e estético do projeto original;
e InstalagGes elétricas e de iluminagdo tematica, com previsdo de sistemas de seguranca e
eficiéncia energética;
e Pintura, ambientacdo artistica e revestimentos, observando durabilidade e harmonia com o
entorno urbano;
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e Fornecimento integral de materiais, insumos, ferramentas, equipamentos e mdo de obra
especializada, inclusive transporte e logistica de montagem;

e Limpeza, retirada de residuos e entrega da obra em condi¢des de uso imediato, devidamente
certificada pela fiscalizacdo.

A empresa contratada devera executar todos os servicos sob responsabilidade técnica formal,
mediante apresentacdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica), conforme o caso, garantindo o cumprimento das normas de seguranca,
acessibilidade, sustentabilidade e qualidade vigentes.

Durante o periodo de utilizacdo publica da Casa do Papai Noel, a contratada também ficara
responsavel por manutengdo preventiva e corretiva, abrangendo eventuais reparos estruturais,
reposicdo de pegas e conservagao estética do espaco, de modo a manter a integridade e funcionalidade
da estrutura durante todo o evento.

A solugdo proposta, portanto, visa assegurar a entrega de uma obra completa, segura e visualmente
atrativa, compativel com o projeto artistico vencedor e com o cronograma oficial do Natal Luz 2025,
garantindo a plena execugao do planejamento cultural e turistico do Municipio, em conformidade com
os principios da Lei n® 14.133/2021.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se verifica contratacdes correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e a
contratagdo desta demanda.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O ndo parcelamento das obras é mais satisfatdrio do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo
de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela Administracdo na execugdo
das obras e servicos, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentracdo da
responsabilidade da construcdo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos
intermediarios e final de entrega da obra.

Pelas razbes expostas, recomenda-se que a contratacdo ndo seja parcelada, por nao ser
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a execucdo da nova Casa do Papai Noel na Praca General Osdério no Municipio de
Ibirubd, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

e Valorizagdo cultural e turistica: fortalecimento da programacdo do Natal Luz como evento de
referéncia regional.

e Atratividade para visitantes: criagdo de um espa¢o tematico que incentive o turismo e o
aumento do fluxo de pessoas na cidade.
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e Integragdo social: oferta de um ambiente acolhedor e inclusivo para familias e criangas,
promovendo o convivio comunitario.

e Estimulo econémico: incremento no comércio local e nos servigos durante o periodo natalino.

e Fortalecimento da identidade cultural: valorizacdo das tradicdes natalinas e da imagem da
cidade como destino festivo.

e Atracdo mididtica e promocional: maior visibilidade do municipio em midias regionais,
estimulando futuras visitas e investimentos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO
A administracdo tomara as seguintes providéncias prévias a assinatura do contrato:
e Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo das obras;
e Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagao;
e Acompanhamento rigoroso das ag¢les previstas nos projetos apresentados para a
realizacdo das adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
Ndo se vislumbra na presente contratacdo, a possibilidade de ocorréncia de impactos

ambientais.
14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente estudo evidéncia que a contratacdo da solugdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao pretendida.

Ibirubd/RS, 15/10/2025.

Luana Bohrz
Arquiteta e Urbanista
CAU A72685-0
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