MUNICIPIO DE IBIRUBA/RS

SETOR DE LICITAGOES

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
IBIRUBA/RS

OBJETO: CONTRARRAZOES ADS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
TOMADA DE PREGOS N° 001/2018 [LICITAGAD N.” 03/2019)

CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA.
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
61.381,943/0001-04, com sede na Rua Fernando Gomes, n°
128, Sala 501, CEP 90.510-010, no Bairro Moinhos de Vento,
em de Porto Alegre/RS, CEP 90.510-010, vem, por seus
procuradores, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
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1. A Prefeitura de Ibiruba/RS divulgou a abertura de Edital de licitagéo, na
modalidade de Tomada de Pregos (n.” 001/2018), do tipo menor prego global por lote, publicado
no site da Prefeitura Municipal, para a contratag8o de empresa especializada para execugéo de
empreitada global (material e m&c de obra), para servigos de recapeamento asfaltico e ciclofaixa
de 15.088.00 m* na Avenida Francisco Emilio Trein, conforme Memorial Descritivo, Planilha




Orgamentaria e Cronogramas anexos ao Edital,

2, Interessada em participar da licitagdo a que se refere o Edital citado
acima, a CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAQ PAULO LTDA, ora Recorrida, ndo mediu
esforgos na obtengao de todos os documentos exigidos por este Setor de Licitagdes.

<} Com a intengdo de avaliar o atendimento das disposiches editalicias
pelos participantes do certame, realizou-se Ata de Sessdo de Recebimento de Documentos e
Propostas. em 25 de janeiro de 2019, na qual a Recorrida fora declarada habilitada.

4. Nao obstante, irresignados, na mesma data da abertura dos envelopes
de credenciamento das propostas, os Recorrentes apresentaram impugnagdc 8 habilitago da
Recomida. sob o fundamento de que a CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO
LTDA nao teria cumprido o disposto no item 5.1.1.1, letra "e” do Edital, que trata do documento
da LICENCA DE OPERACAOQ, emitida pela FEPAM, vélido, da usina de asfalto a quente de
origem do C.B.U.Q. Veja-se os fundamentos declinados pelos Recorrentes na Ala de Sesséo de
Recebimento de Documentos e Propostas:

5. Com efeito, observam-se infundados os fundamenios declinados pelos




Recorrentes, na medida em que é sabido que os Municipios possuem competéncia para fomecer
licenca ambiental, especiaimente quando se trala de operagdes de impacto local, por forga de
convénio formalizado com a FEPAM, do art. 6°, da Resolugdo n® 237/1997, do CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, da Resolugio n.° 372/2018 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), bem como consoante o disposto na Lei Complementar
140/2011, dentre outros dispositivos legais, 0s quais permitem aos entes municipais formecer
licencas ambientas previstas no respectivo convénio.

6. Diante do exposte, ndo merece prosperar os argumentos ventilados
pelos Recorrentes no presente recurso, na medida em que o Municipio possui competéncia legal
para fornecer licenca ambiental para a operacao objeto da licitagdo, de modo que deve ser
mantida a decis3o da Comiss@o Licitagdes deste Municipio que considerou a Recorrida
habilitada, consoante os fundamentos expostos a seguir.

Il = pA COMPROVADA APRESENTAGAO DE DOCUMENTO HABIL A CONFERIR A LICENCA DE OPERAGAO
AMBIENTAL E DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL.

7. A Comisséo Especial de Licitagbes declarou a Recorrida habilitada no
procedimento licitatdrio, conforme Edital de licitagdo, na modalidade de Tomada de Pregos (n.”
001/2018), do tipc menor prego global por lote, por entender presentes lodos 08 requisitos

exigidos no certame,

8. Néo obstante, ocorre que os Recorrentes apresentaram impugnagao a
referida habiltagéo, ambas com o mesmo fundamento de que a Recorrida n&o teria apresentado
o documento de LICENGA DE OPERAGAQ, emitida pela FEPAM, valido, da usina de asfalto 2
quente de origem do C.B.U.Q., consoante o disposto no item 5.1.1.1, letra “e” do Edital,

9. Com efeito, observa-se que a Recorrida apresentou Licenga Ambiental
Municipal, ao invés daquela fomecida pela FEPAM. Tal fato deu-se em razdo de que os
Municipios s#o competentes para fornecer licengas para empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local, como no caso em tela, consoante expressamente dispde o art. 6°, da
Resolucdo n® 237/1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, desde gque
atendidos os requisitos previstos na Resolugo n.® 372/2018 do Conselho Estadual do Meio



Ambiente (CONSEMA),. In verbis:

At 6° - Compete ao drgdo ambiental municipal, ouvidos os Grgdos
‘competenies da UniSo, dos Estados e do Distrite Federal, guando couber, o
licenclamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto

ambiental local ¢ daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

10. Salienta-se que a empresa Recomida apresentou a Licenga de
Operagdo Ambiental Municipal, a LO n.®327/2018, concedida pelo Municipio de Cruz Alta, em 15
de agosto de 2018, em consonancia 8 Resolugdo 372/2018 do Conselho Estaduzl do Meio
Ambiente (CONSEMA). Veja-se:

B PREFEITURA MUNITCIPAL DE CRUZ ALTA
SECRET ARIA MUNICTPAL DE DESESYOLVIMENTO
HURAIL L & T, PESC A, ARASTECTMENTO L MEND

AMBINTE
S Suches de Dicenciamento Ambibental
LICENGA AMBIENTAL
LICENGA DE OPERACAO n* 32772018

A Secrelaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente,
Ciéncias Tecnologia » Abastecimento, criago poia Led Mumopal n® 13532005 ge
24/052005, no exprcicio dan atrbuicbos que e confere a Let Muniepal n° 0682010
de 31122010 bem como de acoido com 3 Lel n" 6 B38/81 regulamantada pelo
Decreto n* 8§ 27450 combrada com as Resolupdes COMAMA n* 237/57 de
19121967 e CONSEMA o* 3721E oe 020V20'E EXPEDE A PRESENTE
&EH‘:A AMBIENTAL DE OPERACAQ DE REGULARIZACAD, que autonia:

i
Piocesse Agministratve n® 001.01572015 Protocpio n® 5580118 de 08/08/2018

Licencada CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAD PAULD LTDA
CNPJE1 XA1 S430001-04

Endereco Fazenda Sio Juvenal - ke Trés Capies
Imtenor do municipo de Crur Alta - RS

YISTO ART n* §771051 o CREA/RS ce Projeto. Laudo Tecnico € Assessona Oe
resporsabilidade do Eng® Ambiental RICARDO SALAMI DEBASTIANI CREA-RS
1681 470 Parecer Técnico datado de 15082018 da emprasa JR AMBIENTAL LTDA
CREA-RS 155125 ART =" 9451188 do CREA-RS (Contrale Adminsbstvo n'
0012017). mandestando-se favordvel confome condiches @ resincoes

&,[Em: A Linna Trée Captes. Coordenadas Geogratcas Lal 28 £1005" Lang -
73183 imeric: do municipio, PROMOVER

! USINA DE ASFALTO & QUENTE - Codram 2065-10 - Asmea Ul de

producac mensal de 10000 Ton de CBUD - Concreto

Asfditico Betuminoso Usinade a Quenle  contemplando o8 principas

sguipamentos Slles FRIOS Misturadotqueimader, Elevadores, Coresa
rransporiadorn, Fitres de Mangas, Casa de concrete




11. Neste mesmo sentido, verifica-se que a prépria FEPAM discrimina em
seu site’, que “No Rio Grande do Sul, a aprovagdo do Cédigo Estadual de Meio Ambienie - Lei
Estadual n® 11520 de 03 de agosto de 2000, que estabelece em seu artigo 69, ‘caberd aos
municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas
como de impacto local, bem como aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
Instrumento legal ou Convénio’, proporcionou que os administradores municipais se
responsabiiizassem pelo licenciamento ambiental.”

12. Assim, tem-se como cristalino que os Municipios que possuem
convénio com a FEPAM, como no presente caso, podem fornecer licengas ambientas, desde
que ndo exceda os limites de sua respectiva competéncia. Neste caso, o porte do
empreendimento influencia diretamente no deslocamento da competéncia para proceder o
licenciamento ambiental.

13. Do que se consiata abaixo, a Resolugdo 372/2018 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), em seus anexos, aponta especificadamente que a
Usina mantida pela contrarrazoante possui porte compativel com o licenciamento
ambiental realizado pela Prefeitura Municipal de Cruz Alta, O critério & objetivo, sendo vejamos:

= PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ ALTA
E SECHETARIA MUNIOIPAL DY DESENYVOLYIMENTO
RURAL.C & T, PPSO A, ABASTECIMENTO E MEMDY
AMBIESTY
S Sehin de Lleenchamento Srmbienial
w: A Linha Trés Capdes Coorsenadas Geogratcas Lat -28 41005 Long -
6% 731EY imanor do municing. PROMOVER

| USINA DE ASFALTO A QUENTE - Codram 2065-10 - Area Uti de

' peoducho mensa ge 10000 Ton de CBUG - Concielo

Astattica Betuminoso Usinado s Quents  confempiangs o8 prIncpan

equipamentos. Slios FRIOS Msturadorqueimador Elevadores, Correla
transportadora. Fitros de Mangas. Casa de concrito
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14, Ainda, importante mencionar, que a Lei Complementar 140/2011. no
art. 9°, inciso XIV, alinea “a", estabeleceu como atribuicdes dos Municipios promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de impacto ambiental local, In
verbis:

A & Sdo agdes administrativas dos Municipios:

XV - observadas as atribuigbes dos damals entes federativos previstas nesta
Lel Complementar, promover o licenclamento amblental das atividades
ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de Admbito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Amblente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor ¢
natureza da atividade;

15. Nesta senda, o proprio fato de a Comissdo Especial de Licitacbes ter
|ulgada a parte Recorrida habilitada revela, por si s0, o preenchimento de todos os requisitos
exigidos no Edital.

16. Noutro giro, ndic hd o que se falar em violagdo aos principios da
vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetiva, previstos nos arts, 3°, 41, 44 e
45, da Lei n.® §.666/93, na medida em que ndo ha nenhuma violagao ao disposto no edital,
sobretudo pelo fato de que o Municipio pode fornecer a referida licenca ambiental, objeto do
presente recurso, por propria autorizagdo legal da FEPAM.

17. Alids, o presente caso deve ser analisado sob a perspecliva da
contratagéo, isto é, de modo que a administragéio publica atenda o interesse plblico da forma
mais vantajosa e eficiente possivel.

18. A Eficiéncia e a Vantajosidade ndo visam ponderar o Principio da
Legalidade, mas, sobretudo, possibilitar que a Administrago Publica contrate visando o melhor
interesse da sociedade & ndo em uma mera “observancia formal do procedimento licitatorio”.
Nesta linha, nas palavras de Alexandre Santos Aragac’, significa: "0 Principio da Eficiéncia de
forma alguma visa a mitigar ou a ponderar o Principio da Legalidade, mas sim a embeber
& legalidade de uma nova légica, determinando a insurgéncia de uma legalidade finalistica

' Em Revista Eletrdnica de Direfto Administrativo Econdmico, n.* 4, janeiro-2008.




e material - dos resultados praticos alcangados -, e ndo mais uma legalidade meramente
formal e abstrata.”

1. Para a literatura de Joel de Menezes Niebuhr’, a eficiéncia representa
uma espécie de moderagdo do prncipio da isonomia, isto €, ndo exigir que rigidas
formalidades acabem prejudicando a administragao publica, ou seja, para o fim de que o
interesse publico seja contemplado com a melhor oferta, sob o ponto de vista tanto do prego
quanto da qualidade. In verbis:

As formalidades decorrentes do principio da isonomia devem ser moderadas.
N3c & razodvel impor lanias e lantas formaliidades, que acabem por
prejudicar a Administragio e, por deducdo, o interesse publico. £ que 2
lictacdo publica deve ser, além de garantidora da isonomia, Instrumento para
que a Administragio selecione o melhor contratante, que Ihe apresente
realmenta progosta vanlajosa. quer quanto ao prego (economicidade), quer
guanto a qualidade,

19. Por fim, eniende-se preenchidos todos os requisitos exigidos no
certame, de modo que deve ser mantida a decisdo de habilitacio da empresa Recorrida,
atendendo-se ndo s aos preceitos legais, mas sobretudo aos principios da vantajosidade e da
eficiéncia,

20. Diante do exposto, deve ser mantida a decisdo de habilitagdo da
Recorrida, na medida em que est2 absolutamente adequada aos ditames legais, inclusive em
consonancia 40s ditames estabelecidos pela Resolucao 372/2018 do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA), bem como atentando-se, dentro outros, aos Princlpios da Eficiéncia
(finalistica), da Razoabilidade e da Vantajosidade, em prol do melhor interesse soclal, devendo
ser desprovida, na integralidade, a peca recursal ora contrarrazoada,

Il - po PEDIDO

21, Diante do exposto, REQUER sejam desprovidos, na totalidade, os

* NIEBUHR. Joo! de Menezes, Licitac3o piblica e contralo adminisirativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 3° ed.,
2013, p, 55.
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Recursos Administrativos interpostos pelos recorrentes, COMPACTA SUL PAVIMENTAGOES
EIRELI ¢ JAIRO MARINHO HOMERCHER-ME. com esteio nas razdes de falo e de direito
expostas 20 decorrer do Capitulo Il, mantendo-se a empresa devidamente habilitada, consoante
o0s fundamentos expostos.

Termos em que pede deferimento.
06 de fevereiro de 2019.

RA DE SAO PAULO LTDA.
CNPJ n° 61,381.943/0001-04



