”»

& 1

LICITACOES

O P AU B Tt SIS T e R

GESTAO E CONSULTORIA

A EXCELENTISSIMA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE IBIRUBA/RS.

Ref.: Tomada de Precos N° 01/2023

Recurso Administrativo

PP ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
72.473.275/0001-53, com sede na Rua Serafim Fagundes,
n° 717 - Bairro Centro, na cidade de Ibiruba /RS, neste ato
representada por seu representante legal, Sr PAULO
ROBERTO SCHAFER, brasileiro, casado, portador do CPF
n° 363.789.920-53, vem respeitosamente a V.S.%,

apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO NA TOMADA DE
PRECOS n° 01/2023

em face da habilitacdo da licitante PAMPA SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA inscrita no CNPJ n°
07.424.570/0001-58, por nao atender as disposi¢oes do
instrumento convocatério c/ as disposicoes da Lei

8.666/93, nos moldes a seguir exarados:

1. DA SINTESE FATICA DO CERTAME:

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de Tomada de Pregos,
capitulada sob o N° 01/2023, para contratagdo de empresa para construcao da fase
11 no Aterro Sanitario, referente a construcdo de uma nova célula para disposigéao de
residuos soélidos urbanos e ampliacdo no sistema de tratamento de efluentes,

conforme projeto aprovado pela Fepam, para atender as necessidades da Secretaria
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da Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, publicada pelo Municipio de Ibiruba/RS,
com recebimento dos envelopes de documentacéo e proposta ocorrido na data de 01

de fevereiro de 2023, as 09:00horas.

Iniciado o certame, as empresas APOGEU SOLUCOES SUSTENTAVEIS
LTDA e PAMPA SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, somente deixaram os envelopes e
manifestram que nao participariam da sessdo. Os mesmos foram informados que
perderiam o direito de registrar intengdo de recurso por nao estar presentes durante

a sessao e falaram estar cientes dessa condicao.

Por conseguinte, restou a empresa APOGEU SOLUCOES SUSTENTAVEIS
LTDA declarada inabilitada por nao atender aos subitens 5.1.1., alienas “c” e “d”d do

instrumento convocatorio e declaradas habilitadas as demais.

Analisadas as propostas, de acordo com o critério de julgamento de menor
preco global estabelecido para o certame, restou considerada vencedora a proposta
da licitante PAMPA SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.

Contudo, restou registrado em ata pedido de esclarecimentos por parte da

comissdo da municipalidade, conforme segue:

“(...) Registra-se que pela diferenca significativa de valores

apresentados pela empresa PAMPA nos sub itens 01,14, 15e 16,

solicita-se manifestacao e comprovacdao formal,

trazendo a composicdo dos custos conforme

planilha do edital, da empresa quanto a exequibiladade

dos valores apresentados, no prazo de 5 dias uteis, que se
encerra em 08/02/2023 e deve ser enviado de forma fisica ou por
email. Os documentos enviados pela empresa ficarao a disposi¢cdo

dos demais licitantes para vistas |(...)". grifo nosso

Ato continuo, apresentou a licitante declarada vencedora (PAMPA
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA), ora recorrida, os seguintes esclarecimentos, os

quais colacionados desde ja para futura impugnacéo, veja-se:
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}r PAMPA SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI
| ~ Rua Vendincio Aires, 785 - Sala 306 - Centro
I Carazinho / RS - CEP: 99500-00C

£ i ' CNPJ: 07.424.570/0001-58 : 7.
PAMPAAVBIENTAL I [

Presidente da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Prefeitura Municipal de Ibiruba
Ibiruba-RS

Ref.: TOMADA DE PRECOS 001-2023.

A Empresa PAMPA SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, CNP] n® 07.424.570/0001-58, por
meio de seu representante legal abaixo assinado, Sra ZENAIDE KINNER, portador do RG n® 842.549 e q

do CPF/MF n® 296.791.509-25, Vem por meio desta prestar os esclarecimentos quanto aos valores

praticados no processo licitatdrio acima mencionado. Solicitados pela comissdoc de licitagdes do municipio
de Ibirubd / RS, conforme ata de abertura dos envelopes de proposta e documentagdo, datada de
01/02/2023.
Esclarecimento ao item 01 da planilha orgamentaria.
[1 |GEOMEMBRANA PEAD ESPESSURA 2,00 MM [4.89891 | m* |32,00 | 37,76 | 184.982,84
B

A empresa declara que possui em estoque grande quantidade de geomembrana, adquirida ainda

no ano de 2019, com valor bem inferior ao apresentado nesta proposta, conforme nota fiscal anexa.

Esclarecimento ao item 14/15 e 16 da planilha orgamentaria.

14 | TUBO DE CONCRETO @ 600 MM / DRENO DE GASES | 52,00 m | RS 200,00 236,00 |12.272,00
15 | TUBO DE CONCRETO € 600 MM / DRENO PLUVIAL 152,00 m RS 200,00 236,00 |35.872,00
16 | TUBO DE CONCRETO @ 1200 MM / DRENO PLUVIAL | 210,00 m | R$ 740,00 873,20 |183.372,00

A empresa informa que os itens acima estdo dentro do prego de mercado, que possuem margem

de lucro para o fornecimento, conforme argamento e notas fiscais em anexo.

[m Carazinho, RS 03 de Fevereiro de 2023

PAMPA SA%AMENTO AMBIENTAL EIRELI
ENAIDE KINNER

£02 e Lt g S z s e e o T ERTEITENE
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Neste diapasao, considerando as disposi¢cdes colacionadas alhures,
cumpre a licitante PP ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, proceder com Recurso
Administrativo nos moldes do permissivo legal c/c as disposicées da Ata de

Julgamento do certame.

Assim, requer a recorrente que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente

“ad argumentandum?”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

E o breve relato dos fatos.

2. DAS RAZOES RECURSAIS:

De acordo com os breves relatos proferidos alhures, procede a licitante
recorrente com a apresentacdo das razdes recursais, salientando inicialmente que o
instrumento convocatério acompanhado de seus anexos estabeleceu regras
expressas, que possuem o condao de fazer lei entre as licitantes participantes, sendo
que expressamente descreveu no subitem 6.2.4 que é obrigatoria a apresentacdo de
or¢amento detalhado do custo da obra, em forma de planilha or¢camentaria, constando

dos quantitativos, custos unitarios (sic);

Da mesma forma RESTOU EXIGIDO EXPRESSAMENTE pela

municipalidade que a licitante declarada vencedora apresentasse manifestacao e

comprovacao formal, trazendo a composicdo dos custos conforme

planilha do edital o que, salvo melhor juizo, NAO LOGROU EXITO em fazer.

A titulo ilustrativo e, desde ja, comprovador das teses recusais trazidas a

seguir, colacionamos a planilha de custos da licitante recorrida, veja-se:
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PLANILHA OE CUSTOS

N

| s umiT s/ ot | #
i A E L : i Bk o e Yl j;.;“‘ (,-»s L
T JCEOMENDRANA PEAD ESPESSURA S 0 MM 32,08 an.76 164,502 BS
2 JGEQMEMBRANA PEAD FSPERSLIRA 100 1IN 735 Az 37.7% 02,650,714
S |CEODREND F.T, B MACCRAIN TO 20.2 02 % 30 M R 3742 6,36 T.008,58 | 4
4 [GEGTEXTE NAD TECIDO - MACTEX H 40.223x 100 e RED I 1095 GIBIRAL | |
T 5 [CAMESA PARA DRENAGEMMACSLEEVE A - 0,25 % 60 ST LM “m ETRITAL HasT §5.050,95
B | 10N CRENG MAGPIPE 1008 i1 % 52 ST TO0.00 " 45 ) S0 s8.64 P
7 |TUBD DRENG MALPIFE SEH76 6,16 x 50 5T 0,00 m F3 arT1 7460 Faan i
§ | WMAGIAAT RS 004 GRE 2a5C 1.006,00 ) RS 85,72 108,27 201 152.94
5 |@DIN 7 GEGTEXTIL A0 i RE 5.3l 12,69 A E14.04
10 [GEUOREND { © 200 mm 210 ™ S 74,00 Bh4A 450,30
11 |GEQORENG /B 150 min ey 741,50 n RET0 50,98 21.519,14
14 T gadianry - 'm"l'l n . ']Mﬂ&
13 [TUBO PARA DREND DE EMUEMTLES [T m RE 92,0z 30,26 2,639,502
14 |YUBD DE CONCRETO G 600 1M | OREND DF GASES 20 " 2% 200.00 236,00 12.272.00
15 |TUBO DE CONGRETO 5 550 MM J DREND PLUVIAL 15250 ™ 725 200,00 236,00 35.872.00
16 |TUB0 DL GONGRLTO & 1200 MR ¢ DRENG FLUVIAL PRy m RS F40.08 v73.20 184.372,00
T [TELh T R PUALS ]
18 |WFIA CANA DE CONCRETO B G008 55300 m 7g a1 84 108.3% 50942 37
18 |CAILAS DE PASSAGEM LW ALVE NARIA GOREOX Yo o Lo 25 61337 605,52 3633 95
0 ESCAVAGAD ! CELULA 21508 50 e "5 2 80) 11,75 253 94,30
21 |ESCAVAGAD | LAGOA 720000 o T .98 .72 0% 0.
T2 |ESCAVAGED f BAGIA 3.350.00 [ REg8| 11,78 3060423
23 | TERRAPLANAGEW / GLLULA U.573.00 ™ 145 2,44 z.80 1652450
24 | TERRAPUANAGER { LAGDA G0 e 5 2.44 2,88 P25
35 |TERRAPLANAGEM | BACL, 205003 wo RS 7,44 2.08 50029
26 [ATERRD (DHIUE LE CONTEALAD) Tecoa0 w RE 1107 13,30 101050,
7 :r;ffi :ﬁ;:‘ﬁ'fg;‘u’%’ff“‘ UL - BARRA 30,00 bara Fi 22,00 5,90 w7 7
E TG AR S8 AVEL 19 - AR . z 7 i
% {;’33:’2 st Ry f""E‘- GRS BANGA S 208 s Rezgel 3w 807,12
M |NSTALAGAD DE POCOS DE MONITORMMERTO S0 e RS 1500000] 1770000 5310000
30 |REGISTHD GAVE TA NETAL LATAD NIDUELADD 59 MM 20| ueades e 11562 13643 FiaEE
31 |ACAPTADDR PVC MARRGM SOLDAVEL POLEA RDECA 50 M4 L0 e Fe§ 1200 1437 57.48
57 |TE U MARROM SOLDAVEL %0 M 100 | witoce “RE7A 100 3700
35 [CURVA 50° PG RARIRGM SOLOAVEL 2| wwlade "5 19.20] 22,66 PEET
31 [CURNA 45" VG HARROM SLOAVEL TEW] ke P 24,911 TEAE 57,37
3 |AERADGR ASCENDENTE BEL 6 GV i 00| umidada FOIVETE | 25488,37 23.850,47
TRETEH, 7 ¥ ToTAL ' T A BEETESEE)

=
-
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Dessa feita, em que pese a licitante vencedora tenha apresentado

esclarecimentos, os mesmos néo possuem o conddo de confirmar que as informagcoes

constantes na planilha orgamentaria nao estéo eivadas de vicios.

Do mesmo modo, nao estamos diante de situacdo em que a mera

correcao dos dados constantes da planilha manteria o preco ofertado pela
licitante, eis que quanto aos itens 01, 02, 13, 14, 15 e 16 ha divergéncias que

impedem a municipalidade de confirmar a exequibilidade do objeto licitado,
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haja vista que NAO DEMONSTRADA FORMALMENTE A COMPOSICAO DE
CUSTOS.

Da mesma forma, demonstra-se VICIADA A FORMACAO DOS MESMOS
quando a licitante identifica e apresenta precos unitdrios idénticos para itens

DISTINTOS (itens 01 e 02), com mao-de-obra similar, mas caracteristicas

diferentes de materiais (geomembrana 1,00mm-céd. SINAPI 44507 e 2,00mm-
céd. SINAPI 44509) que, sabidamente, ndo possuem o mesmo custo, o que

impede que o ente publico adjudique o objeto em seu favor, ndo somente pelo

preco eivado de vicio expresso, mas também com relacdo a qualidade técnica

do material/servico a ser realizado/prestado com base nas informacées

prestadas pela mesma.

Primeiramente, note-se que a alegagdo nos esclarecimentos da licitante
vencedora, com relagao ao item GEOMEMBRANA PEAD ESPESSURA 2,00 MM se da
no sentido de que teria o material em estoque desde o ano de 2019, confirmando
que o valor ofertado estd fora do parametro atual de mercado, o qual DEVE SER
O UTILIZADO NA FORMULACAO DE PRECO EMBASADOR DA PROPOSTA,
impedindo que se verifijue FORMALMENTE A FORMACAO/COMPOSICAO dos

valores propostos, em detrimento da competitividade em face dos demais

licitantes!

Na formacao de precos de uma proposta, que seja realmente exequivel e
garanta o interesse publico da contratacdo, hd que se levar em consideragao a
realidade econémica de mercado, a fim de que o Poder Publico, quando adjudique o

objeto licitado a uma empresa vencedora ndo assuma o risco de se deparar logo

apos o vencimento da validade da proposta com pedido de reequilibrio

econdémico-financeiro em razao de determinados itens.

Essa situacao exemplificada alhures € a possivel de ocorrer no certame em
comento, eis que a licitante vencedora ao estipular preco de sua proposta fez uso de
informacdes eivadas de vicios para compéd-lo, haja vista que o fato de possuir
determinado item a ser utilizado na execucéo do objeto licitado em estoque nao retira

a obrigatoriedade da mesma estimar o pregco de mercado ATUAL do mesmo, posto
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que nao pode a municipalidade depender de fatos incertos e futuros para ter seu
objeto executado de acordo e, neste sentido, de acordo entenda-se como: manter o

prego originalmente proposto e a qualidade técnica compativel.

Dito _isso, hd que se suscitar no caso em comento a possibilidade de

existéncia de md-fé por parte da licitante considerada vencedora, que apresenta preco

de mercado fora da realidade em alguns itens, dificultando a afericdo do cdlculo da

composicdo dos custos direto e indireto de sua proposta, impedindo que o Poder Publico

confirme que o planejamento econdémico-financeiro apresentado ird se manter quando

do inicio da execucdo do objeto licitado e restringindo a competitividade em face dos

demais licitantes.

Veja-se gue, se temos a proposta mais vantajosa eivada de vicios de

formulacdo de custos, a licitacdo esharra diretamente na possibilidade de inexecucdo

contratual, gerando insequranca juridica ao Poder Publico e impedindo a competicdo

em face dos demais participantes, eis gue planilhas eivadas de vicios técnicos

(propositais ou ndo) devem acarretar a desclassificacao do licitante e ndo sua
contratacao, sob pena de tornar o objeto licitado mais um caso de contratacdo ptblica
gue ndo atinge seu objetivo.

Manter, portanto, a declaracdo da licitante PAMPA SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI como vencedora, mesmo diante das colocac¢des alhures, é
trazer inseguranca juridica a contratacdo e ao mesmo passo NAO GARANTIR a
execucao contratual, eis que os itens, dos quais a mesma nao logrou éxito em
APRESENTAR FORMALMENTE A COMPOSICAO DOS CUSTOS (confirmando que
nao se tratam dos valores orcados como os reais do mercado atual), perfazem o
percentual de mais de 33% (trinta e trés por cento) de sua proposta, podendo-

se concluir que apresentou proposta inexequivel!

Ainda, urge trazer a baila que o item 01 do orgamento, confirmado pela
recorrida como prego fora do padrao atual de mercado por estar em seu estoque desde
2019 - ha portanto mais de TRES anos — impede a municipalidade de garantir o
cumprimento das especificagées técnicas do Termo de Referéncia, haja vista que

referido item sera utilizado em etapa crucial e de maior relevancia técnica e de custo

Enderego Comercial: Rua Dumoncel Filho, n® 1273 Sala 101-B, Centro - Ibiruba/RS
Correio Eletrénico: atalicitacoes@gmail.com  Site: atalicitacoes.com



a ser implantada da execugdo contratual e possui o objetivo de garantir
impermebilizagdo especifica dentro dos parametros técnicos estabelecidos no

instrumento convocatorio.

Os motivos, portanto, apontados nas presentes razédes recursais

possuem o conddo de desclassificacdo da proposta da licitante recorrida, eis

que nao estamos diante de situacao em que a planilha pode ser ajustada sem

a majoracao do preco final ofertado, haja vista que viciada em sua

composicdo, impedindo a competitividade, a qual é principio basilar das

contratacdes publicas.

Ademais, é sabido que com frequéncia, érgdos e entidades publicas
limitam-se a contratar considerando unicamente o preco, sem atentar para os
melhores e mais adequados requisitos de produtividade, rendimento, seguranca,
inclusive quanto ao meio-ambiente, o que vislumbra-se como o objetivo principal

deste certame.

E preciso que a administracdo muncipal, portanto, em que pese julgue
pelo menor valor, o faca sem perder as especificacoes corretas que deveriam constar
na planilha de custos da licitante recorrida, restando extremamente relevante que
identifique a falha incorrigivel da licitante declarada vencedora, a qual COMPOS SUA
PROPOSTA com custos idénticos de mercado para itens que, na realidade, sédo
distintos, impedindo de garantir ao objeto licitado exequibilidade, precisdo e
objetividade, bem como suscitando a possibilidade de futuras discussdes sobre a

qualidade técnica dos itens ofertados.

Neste sentido, é um dever da Administracdo Publica, em razédo da
aplicabilidade do principio da eficiéncia (previsto no caput do art. 37 da Constitui¢ao
da Republica de 1988) que a interpretacdo do termo legal “menor preco” nao se
confunda com o “mais barato”, posto que ao formular-se uma proposta a mesma deve
cumprir com as exigéncias do instrumento convocatorio, especialmente garantindo
que a municipalidade possa aferir em diligéncias externas se for o caso, a realidade

fatica descrita na planilha or¢gamentaria, confirmando a proposta mais vantajosa.
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Nao € o caso ocorrido no presente certame, tendo em vista que a licitante
compds de forma inadequada seu prego, utilizando como embasamento valores
IMPRATICAVEIS atualmente no mercado, eivando de vicio insanavel sua proposta,

motivo pelo qual a mesma merece ser desclassificada.

E o que, desde ja, se requer.

3. DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO E DO PRINCIiPIO DA
AUTOTUTELA:

Sem prejuizo de todo o exposto até aqui, diante das razdes apresentadas,

cabe a recorrente destacar que todas as decisdes da Administracio devem ser

devidamente fundamentadas 4 luz do ordenamento juridico, sob pena de

violacdo das disposicdes da Carta Magna.

Do mesmo modo, além do dever de proceder com a devida fundamentacao,
quando do julgamento do presente, ha que se trazer a baila o fato de que a

Administragdo pode valer-se do principio da autotutela.

Tal principio da a possibilidade para que o poder publico proceda com a
alteracao ou revogacao de atos ilegais e/ou irregulares e resta disciplinado no artigo
53 da Lei 9.784 /99, in verbis:

“Art. 53. A Administrac¢do deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos”.

Referido principio resta, também, sumulado pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, nas sumulas 346 e 473, veja-se:

“A administracao publica pode declarar a nulidade dos seus

préprios atos”™.
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“SUMULA 473

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivacdos

de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciag¢do judicial”.

E o que desde ja se requer.

4. DOS PEDIDOS:

Assim, diante do exposto, considerando que em sede de admissibilidade
recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, €
tempestividade. REQUER a RECORRENTE digne-se V. Exa. a receber o presente
Recurso Administrativo, conhecendo, posteriormente suas razoes, dando-lhe TOTAL
PROVIMENTO, culminando assim na desclassificacdo da licitante PAMPA
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA inscrita no CNPJ n° 07.424.570/0001-58, como

medida da mais transparente Justica!
Nestes termos, pede deferimento.

Ibiruba /RS, 09 de fevereiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

= \Lb PAULO ROBERTO SCHAFER
g-‘ 4 | Data: 10/02/2023 16:21:01-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

PP ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n° 72.473.275/0001-53
R.L PAULO ROBERTO SCHAFER
CPF n°® 363.789.920-53

Endereco Comercial: Rua Dumoncel Filho, n° 1273 Sala 101-B, Centro - Ibirubd/RS

Carroin FlatrAnirn: atalicitarnac@Maomail ram  CQite ataliritarnace rom



