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Ilmo(a). Sr(a).
Presidente da Comissdio Permanente de Licitacdes
Municipio de Ibiruba— RS

e e DA P “ iz &
REEEETURAAMUWNIGIRAR DEHBIRUBA/
ROTOG QL GHRAL

NE?.”'! nn~ " ".“" y l&nn,.
9{2\”‘5!”"”"""-.

Tomada de Preco 011/2021

USINA CONSTRUCOES EIRELIpessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 39.377.698/0001-
02, com sede a Rua BuarqugvMacedo, 5676, fundos, Bairro
Operario, em Bardo — RS, neste ato representado pelo seu
representante legal, vem apresentar Recurso Administrativo
da sua inabilitagdo, pelos fatos e fundamentos abaixo
narrados.

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa, ora Recorrente, foi intimada da abertura do prazo
para interposigéo de recurso na data de 28/07/21, pela ata da sessdo de
recebimento de documentag@o e propostas.

Neste ato, manifestou seu interesse em apresentar recurso
administrativo da decisdo que lhe inabilitou. Sendo deferido o prazo de 5
dias tteis para a apresentagéo do mesmo, com data limite em 04/08/21.

Assim, tempestivo o presente Recurso apresentado vt
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DOS FATOS E DIREITOS.

O Municipio de Ibiruba publicou a TP 011/2021 com o

seguinte objeto:

No item 5

“I1.OBJETO

1.1. E objeto desta licitagdo tipo menor pre¢o global
por lote, visando a Contratagdo de empresa para
execugdo de pavimentagdo asfdltica de 23.203,62 m?,
nas Ruas: Porto Alegre (567,50 m x 8,35 m (largura) =
4.738,62 m?), Henrique Roetger (343,50 m x 9,00 m
(largura) = 3.091,50 m?), lda Berlet (522,00 m x 9,00
m (largura) = 4.698,00 m?), Imigrantes (320,00 m x
9,00 m (largura) = 2.880,00 m?), Frederico Walter
Gauer (338,00 m x 11,00 m (largura) = 3.718,00 m®),
Gernot Schmidt (279,50 m x 6,50 m (largura) =
1.816,75 m?, Greju (125,50 m x 6,50 m (largura) =
815,75 m?) e Dr. Vasconcelos Pinto (144,50 m x 10,00
m (largura) = 1.445, 00 m?), no municipio de
Ibirubd/RS — LOTE 03 FINISA, de acordo com o
memorial ~ descritivo,  planilha or¢amentdria e
cronogramas que fazem parte do edital.”

do edital, estdo previstas as condi¢des para a

participagdo no certame, a Habilitagéo.

A recorrente cumpriu com todas as exigéncias expressas no

edital.

Entretanto,
interpretagdo da comisséo,

TRUGOES

a Recorrente foi inabilitada, segundo 2

eis que deixara de atender o item 5.1.1.1 “G”.

Trazemos de forma literal o constante nesta clausula:
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g) Comprovagdo de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado de Regularidade de Atividades Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, coordenado pelo IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos
Naturais Renovéveis na forma do Artigo n° 17, Inciso II da Lei Federal n° 6.938/1981. No caso da usina ndo for de
propriedade do licitante, devera ser apresentado documento compativel de disponibilidade do proprietario para
atendimento do objeto licitado, com firma reconhecida em cartorio.

Obs: A usina devera estar situada a uma distancia em relagéo a obra. que permita a massa asféltica chegar dentro do
limite de temperatura estabelecido pela norma do DAER ou DNIT.

OBSERVACAO: Em caso de usina cedida deve também ser apresentado CTF/APP do CNPJ da empresa cedente, caso
exerca a atividade, além do CNPJ do licitante com CRC. em atendimento a INSTRUCAO NORMATIVA N° 6, DE 15
DE MARCO DE 2013.

“Art. 16. A inscrigio de pessoa juridica no CTF/APP observara:
I - uma inscrigdo por CNPJ; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n° 9, de 2020)
11 - a inscrigdo prévia e regular do respectivo responsével legal e do declarante como pessoa fisica:
III - a inscrigdo individualizada do estabelecimento matriz e de cada estabelecimento filial, se houver. quando exercida
atividade constante do Anexo I por ambos; ¢ (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 9. de 2020).”
Ainda, analisamos a justificativa para a inabilitagdo da

Recorrente, julgada pela comissgo licitante.

A empresa USINA CONSTRUCOES EIRELL inscrita no CNPJ 1.° 39.377.698/0001-02, ¢ inabilitada por
ndo apresentar a Comprovagdo de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado de Regularidade de
Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, coordenado pelo IBAMA, apresentado
apenas da usina cedida. A mesma manifesta intengdo de recorrer de sua inabilita¢do.

De opino, a Recorrente tem estas documentagdes tanto da
usina cedida, conforme ji atestado pela comissdo, como da prépria
empresa, que neste ato estao sendo apresentadas.

Todas estas com datas anteriores a habilitagdo e em
vigéncia.

A alinea G do item 5.1.1.1, tem como premissa que a
USINA esteja licenciada junto ao IBAMA, eis que esta € quem tem
potencial poluidor.

E, na propria leitura do item, fica claro isto. Tanto que faz a
ressalva dentro da mesma alinea: “No caso_da_usina ndo for _de
propriedade do licitante, deverd ser apresentado_documento compativel
de_disponibilidade do proprietdrio_para_atendimento do objeto licitado,
com firma reconhecida em cartorio.”

Ora, o edital previu que a Usina que sera utilizada na
prestag@o dos servigos de pavimentagao deve ter a liberagdo ambiental do

IBAMA. et
W
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E, a Recorrente, apresentou toda a documentagdo exigido
pelo edital referente a Usina, pois, utilizara usina cedida por outra empresa.

Vejamos a redagdo do Art. 17 da Lei 6.938/81:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo dolnstituto
Brasileiro do Meio Ambiente e RecursosNaturais
Renovaveis - IBAMA:

[ - Cadastro Técnico Federal de Atividades ¢
Instrumentos  de Defesa Ambiental, para regisiro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que Ss€
dedicam a consultoria técnica sobre problemas
ecoldgicos e ambientais e a indistria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

JI - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras ~ de
Recursos Ambientais, pard registro obrigatério de
pessoas  fisicas ou juridicas que sé dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo,
produgdo, transporte € comercializagdo de produtos

potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim

como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

A legislagéo € cristalina, o cadastro deve ser do potencial
poluidor, no caso em tela, da Usina, 0 local/equipamento que tem potencial
poder de poluigo.

Ademais, a propria leitura da exigéncia editalicia sao neste

sentido, que a Usina a ser utilizada tenha as liberagdes € cadastros junto ao
IBAMA.

E, estes documentos, foram todos entregues, inclusive,
atestado pela propria comissao.

: Ademias, a exigéncia da alinea “F”  traz em seu amago a
mesma interpretagéo:
et
A 0%
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“ f) LICENCA DE OPERAGCAO, emitida pelo setor
competente, vdlido, da usina de asfalto a quente de
origem do C.B.U.Q. em nome da empresa participante
deste certame. No caso da wusina ndo for de
propriedade do licitante, deverd ser apresentado
documento  compativel de disponibilidade do
proprietdrio, para atendimento do objeto licitado, com
firma reconhecida em cartério, mesmo sendo empresa
filial (CNPJ diferente do licitante para qual foi emitido
o CRC)

Obs: A usina deverd estar situada a uma distdncia em
relagdo a obra, que permita a massa asfdltica chegar
dentro do limite de temperatura estabelecido pela
norma do DAER ou DNIT.”

E algo pacifico, as licengas ambientais devem ser dos
equipamentos e estruturas a serem utilizadas na prestagéo dos servigos de
pavimentagdo. Inclusive, sendo permitida a cedéncia de equipamentos por
outras empresas, desde que devidamente comprovado, como no caso em
tela.

Por fim, nfo falamos em redagdo incorreta da exigéncia e,
sim, no excesso de exigéncia feita pela comissdo, que extrapola a propria
lei federal, ao exigir as liberagdes ambientais além das da Usina a ser
utilizada.

: Importante destacar que ao contratar de forma publica uma
obra, servico ou realizar uma comprar, 0 ente publico esta submetido aos
principios legais da administrag@o publica.

O item 7.7, reitera a tese da Recorrente:

77 De acordo com o a Lei 8.666/1993, no “Artigo 44 §
lo E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério
ou_fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes »  desta forma apds a
apreciagdo da habilitagdo dos licitantes pelos presentes
na sessdo, no caso de recurso quanto a fase de
habilitagdo, o licitante deve registrar em ata a suposta
irregularidade identificada e a sessdo ficard suspensa
aguardando a formalizagdo do recurso que dgye ser e“e\\
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protocolado no Setor de Protocolo da Prefeitura de

Ibirubd.(grifo nosso)

Portanto, a exigéncia editalicia deve ser interpretada de
forma objetiva, deve ser julgada conforme a legislaggo aplicavel ao caso,

esta prevé tdo apenas que o CTF/APP devem ser da unidade de produgdo,
da usina.

Desta feita, a Recorrente cumpriu com a exigéncia, devendo
ser HABILITADA.

O procedimento licitatério deve obediéncia a principios
legais, constantes no artigo 3° da Lei 8.666/93 que diz que a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio, a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel sendo processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A jurisprudéncia do TJ/RS é clara nesta linha:

PRINCIPIO DO  FORMALISMO  MODERADO.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA BUSCA
PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. Apontamentos com
Jfundamento em formalidades excessivas sucumbem
diante da preponderdncia do principio da busca pela
obtengdo da maior vantagem para as contratag¢des da
administra¢do publica. Observados os principios da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem
como o interesse publico, é de ser reconhecida a
legalidade da habilitagdo da impetrante. (...) afigura-se
descabida a inabilitagdo da apelante, sob pena de
chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
(Reexame Necessdrio, N° 70072599525, Vigésima
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,

USINA CONSTRUCOES EIRELI: Rua Buarque de Macedo, 5676, Bairro Operario, Barédo™— R§93
CEP 95.730-000 CNPJ:39.377.698/0001-02 i
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(..) Apesar dg Jormalidade que permeia o processo
licitatorio, ndo se mostrq razoavel que merg
irregularidade seja suficiente para excluir do certame 4
impetrante, haja vista que a licitagdo deve dar-se sempre
na busca dg oferta mais vantajosa g Administracdo. 3. 0
Jormalismo exacerbado pode gerar danos ndo 56 g,
Estado como 45 Concorrentes, razdop Pporque, o principio
do procedimento Jormal merece sey relativizad,
(Remessa Necessdria Civel, N° 7008175 4871, Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 31-07-2019)

Administragao Pziblica(Apelagdo Civel, N°
70081870594, Segunda Cdmarqg Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 28-08-2019).

Ademais, o proprio municipio de Ibirubg habilitou empresa
€m caso semelhante, no TP 017/20, quando a empresa apresentou as
CTF/APP em CNPJ diverso da licitante.

Trazemos parte desta decisio de recurso administrativo na
TP 017/20:

i ario, Bar: 5
ES EIRELI: Rua Buarque de Macedo, 5676, Bairro Operério, o
E CEP 95.730-000 CNPJ:39.377.698/0001-02 a9
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Por medida de Justiga e RESGUARDO da RES PUBLICA,
a Recorrente deve ser habilitada.

DOS PEDIDOS

O recebimento e processamento desta Impugnago;

A notificagdo das demais

licitantes para querendo
contrarrazoar o presente recurso;

Apds, o Julgamento do

presente recurso, com g
suaprocedéncia, HABILITANDO 2 Recorrente.

Por fim, o regular prosseguimento do certame.

Bardo/RS, 04de agosto de 2021.

NOTA: Esse documento

principal(Recurso),é composto por 8(oito) paginas
econtém25(vinte e cinco

) paginas como ANEXOS JUNTADOS,

sentante Legal ' E.o?-
CPF n° 376.375.920-49 o8 C 96,000‘
us 11
%,@ 3
USINA CONSTRUCOES EIREL[: Rua Buarque de Macedo, 5676, Bairro Operério, Bardo — RS,
CEP 95.730-000  CNPJ:39.377 aaan
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Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavaveis

CADASTRO TECNICO FEDERAL
CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR MM A
Registro n.° Data da consulta: CR emitido em: CR vilido até:
7863165 04/06/2021 04/06/2021 04/09/2021
Dados basicos: .
CNPJ : 39.377.698/0001-02

Razdo Social : USINA CONSTRUCOES EIRELI
Nome fantasia:  USINA CONSTRUCOES EIRELI
Data de abertura :  09/10/2020

Endereco:
logradouro: RUA BUARQUE DE MACEDO
N.°: 5676 , Complemento: FUNDOS
Bairro: OPERARIO Municipio: BARAO
CEP: 95730-000 UF: RS
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

Cédigo Descrigiio

14-2 Usinas de produgio de asfalto

22-7 Construgdo de obras de arte - Lei n° 6.938/1981: art. 10

22-8 Outras obras de infraestrutura - Lei n°® 6.938/1981: art. 10

Conforme dados disponiveis na presente data, CERTIFICA-SE que a pessoa juridica estd em conformidade com as obrigagdes
cadastrais e de prestagdo de informagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por
meio do CTF/APP.

O Certificado de Regularidade emitido pelo CTF/APP nio desobriga a pessoa inscrita de obter licengas, autorizagdes, permissdes,
concessoes, alvards e demais documentos exigiveis por instituigdes federais, estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de

suas atividades

O Certificado de Regularidade emitido pelo CTF/APP néo habilita o transporte e produtos e subprodutos florestais e faunisticos.

Chave de autenticacio. KSFUQRGTMDWHNJ16
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Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis
MMA

COMPROVANTE DE INSCRICAO
N.° de registro no banco de dados do Ibama: 7863165

CPF/CNPJ: 39.377.698/0001-02

Nome/Razio Social/Enderego
USINA CONSTRUGOES EIRELI
RUA BUARQUE DE MACEDO
OPERARIO
BARAO/RS 95730-000

Atividades Potencialmente Poluidoras
Categoria / Detalhe

Industrias Diversas / Usinas de produgdo de asfalto

Obras civis - nio relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938/1981 / Construgdo
de obras de arte - Lei n° 6.938/1981: art, 10

Obras civis - ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981 / Outras obras

= -

Observagdes:

Regularidade.

4 - Este certificado
atividade(s) descrita(s),
licenca, permissio ou

IBAMA, do programa ou projeto correspondente:

5 - No caso de encerramento de qualquer atividade especificada neste
certificado, o interessado deverd comunicar ao IBAMA obrigatoriamente,
no prazo de 30 (trinta) dias, a ocorréncia para atualizag@o do sistema.

6 - Este certificado ndo substitui a necesséria licenga ambiental emitida

pelo érgdo competente.

7 - Este certificado ndo habilita o transporte de produtos ou subprodutos

florestais e faunisticos.

1 - Este cartdo é o documento comprobatério de inscrigio no Cadastro
Técnico Federal - CTF e de uso obrigatério nos casos legalmente
determinados. Para qualquer orientagio de natureza cadastral, procure a
unidade local do cadastro do IB, 3

3 - Para verificar a regularidade desta pessoa junto ao IBAMA, visite
http://www.ibama.gov.br e procure Servigos On-Line, depois Consulta de

ndo habilita o interessado ao exercicio da(s)
sendo necessério, conforme o caso de obtengio de
autorizagéio especifica apbs anélise técnica do

Data de emissio: 04/06/2021

de infraestrutura - Lei n° 6.938/1981: art. 10

Autenticago: hé6ik.ggly.1lis.inwv J




- Rio Grande do Sul
i MUNICIPIO DE IBIRUBA - RS
: RUA TIRADENTES, 700
C.N.P.J. 87.564.381/0001-10
Setor de Compras

ATA DE SESSAO DE RECEBIMENTO DE DOCUMEN TACAO E PROPOSTAS

As empresas participantes foram as seguintes;

Nome da Empresa Representante
BOLOGNESI INFRA ESTRUTURA LTDA CRISTIANO VOLNEI FRIZZO
ICONSTRUTORA CENTRO NORTE LTDA EDGAR JOHANNES WOLFF

CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO RODRIGO BRUM DOS SANTOS DE SIQUEIRA
LTDA

CONSTRUTORA DEL RIJO S A ICARLOS AUGUSTO URDAPILLETA TAROUCO
TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CLEISON CESAR PADILHA DOS SANTOS

Procedeu-se entéio, a abertura dos invélucros contendo a documentagio de habilitagdo, os quais foram
examinados e rubricados pelos presentes e integrados ao processo da licitagdo.

Apbs a andlise da habilitagio as empresas: CONSTRUTORA CENTRO NORTE LTDA - CNPJ
00.850.419/0001-32, BOLOGNESI INFRA-ESTRUTURA LTDA - CNPJ 09.513.212/0001-47 ¢ CONSTRUTORA
DELRIJO S. A. - CNPJ 04.853.691/0001-27, sdo consideradas habilitadas.

A Empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNPJ 00.472.805/0001-38, ¢ inabilitada por
ndo apresentar a negativa do FGTS atualizada. Em seu cadastro est4 com a validade até 06/08/2020 e por ndo se tratar
de empresa ME ou EPP, niio tem o beneficio de reapresentagio de forma regular.

A Empresa CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA - CNPJ 61.381.943/0001-04, ¢

6.938/1981.” com CNPJ diferente da licenga ambiental.

Em consulta e diligéncia no site do Ministério do Meio Ambientelnstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis, na INSTRUCAO NORMATIVA N° 6, DE 15 DE MARCO DE 2013, consta a seguinte
informacao:

Art. 16. A inscrigdo de pessoa Juridica no CTF/APP observara:
I - uma inscrigdo por CNPJ; (Redagdo dadapela Instrugdo Normativa n° 9, de 2020)
II - a inscrigdo prévia e regular do respectivo responsavel legal e do declarante como pessoa fisica;

IIT - a inscrigdo individualizada do estabelecimento matriz e de cada estabelecimento filial, se
houver, quando exercida atividade constante do Anexo I por ambos; e (Redagio dada pela Instrugio Normativa n° 9, de
2020).

O representante da empresa Continental, Sr. Rodrigo, solicita o registro em ata que solicita o prazo
para apresentagdo de recurso e solicita copia da habilitagéo dos concorrentes do certame. O mesmo € informado que a
solicitagdo de copia dos documentos deve ser realizada através de protocolo.

Os envelopes de proposta ficam Jjunto ao processo e sdo rubricados pelos representantes presentes.

A sessdo fica suspensa aguardando a formalizagdo de recurso, prazo de 5 dias dteis para ser
protocolado no setor de protocolo da Prefeitura de Ibiruba, ou seja até dia 04/09/2020.

As informagdes de parecer de recurso e nova data para abertura do envelope de propostas serdo
informadas através de email.

Nada mais a tratar, a sessdo foi encerrada, e lavrada a presente ata que, apos lida e aprovada, vai
assinada pela Comissio e pelas Empresas licitantes presentes. .
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Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE IBIRUBA - RS
RUA TIRADENTES, 700
C.N.P.J. 87.564.381/0001-10
Setor de Compras

VANIA TERESINHA RICARDO FORGERINI ROBERTA SCHUMACHER
RODRIGUES LOSER Membro Membro
Presidente
LICITANTES:
CONSTRUTORA CENTRO NORTE
LTDA

BOLOGNESI INFRA-ESTRUTURA LTDA

CONSTRUTORA DELRIJO S, A.

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA

-

e
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TURA MUNICIPAL DF
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA/RS

o Profacolo

COLENDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Objeto: Recurso de Inabilitagao

Edital de Tomada de Prego n°® 17/2020

CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
61.381.943/0001-04, com sede na Rua Mostardeiro, n°® 777,
Sala 1401, CEP 90.430-001, Bairro Rio Branco, em de Porto
Alegre/RS, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
fazendo uso da opgéo que lhe confere a Clausula 9.1 do Edital
referido em epigrafe, apresentar

RECURSO

em face da decisdo que lhe julgou inabilitada para as demais
fases do certame, conforme as razdes abaixo apresentadas.

|- DOS FATOS

1 O Municipio de Ibiruba/RS divulgou a abertura de Edital de Licitagéo
Tomada de Prego n.® 17/2020, para contratagéo de empresa de engenharia para “a execugéo de
empreitada global (material e méo de obra) para realizar os servigos de obras de Reperfilamento
Asféltico de 23.961,70 m2, (Ruas: Mérito, Ricardo Kanitz, 25 de Julho, Dr. Vasconcelos Pinto,
Firmino de Paula e Jacob Schweig Filho) em ruas do municipio de Ibiruba - RS,

2 Por sua vez, a Recorrente é uma das maiores empresas atuan
RO |



ramo de terraplanagem e pavimentago do interior do Rio Grande do Sul, conforme se verifica
na documentagzo remetida & Comissao de Licitagdo, notadamente os balangos patrimoniais e
demonstrativos de sua atuacdo profissional,

3. A Recorrente, interessada em participagédo das licitagdes a que se
refere o Edital citado acima, ndo mediy esforcos em obter a documentagao exigida por esta
Comissdo de Licitagdes.

4, Desse modo, para além de demonstrar pertinéncia da atuagdo da
empresa dentro do objeto licitado, buscou-se assegurar 4 Comissao Permanente de Licitagao de
que estavam presentes os elementos necessarios para a aprovagao e posterior execucdo da
Proposta submetida pela proponente. Basicamente, afora os requisitos exigidos para a
Habilitagdo Geral e Juridica dos participantes, a empresa entregou toda a documentagéo para
comprovar sua Qualificagéo Técnica.

5. A titulo de exemplo, os itens do referido edital que, referente 3
Documentagdo para demonstragio da Qualificagdo Técnica dos participantes, exige a
comprovagao de aptiddo técnica e legal da participante para a execugéo dos trabalhos objetos
do presente certame, inclusive, perante os Orgéos ambientais, o que se aufere a partir de
Atestados e Comprovagdes exigidos. Vejamos a redagéo do Edital no ponto:

a) Certiddo de registro no o6rgao competente (da empresa e do seu responsivel técnico);
b) Atestado de capacidade Iécnica, formecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, em nome da
empresa de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ou superior em caracteristicas com

Observacho: O técnico da Prefeiturs Municipal ficard idhpoﬁdolténdaudeﬂdengmodenn,
para o esclarecimentos que se fizerem necessérios, que deverdio ser formalizados per escrito.
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¢) Declaracao de possuir em seu quadro de equipamentos 0s seguintes itens;

1. Espargidor de Asfalto;

IL Vibro acabador de asfalto:

It Rolo de Pneus;

IV. Rolo chapa vibratério

f) LUCENCA DE OPERACAQ, emitida pelo setor competente, valido, da usina de asfalto a quente de origem do
C.B.U.Q. em nome da empresa participante deste certame. No caso da usina ndo for de propriedade do licitante,

firma reconhecida em cartério.

Obs: A usina devera estar situada a uma distancia em relagdo a obra, que permita a massa asfahica chegar dentro
do limite de temperatura estabelecido pela norma do DAER ou DNIT.

g) Comprovaglo de registro mo Cadastro Técnico Federal e Certificado de Regularidade de Atividades
Poluidoras ou Uilizadoras de Recursos Ambientais, coordenado pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis na forma do Artigo n® 17, Inciso 1l da Lei Federal n® 6.938:1981. No
caso da usina ndo for de propriedade do licitante, devera ser apresentada declaracdo de disponibilidade do
proprietirio para atendimento do objeto licitado, com firma reconhecida em canorio.

Obs: A usina devera estar situada a uma distancia em relagdo a obra, que permita a massa asfaltica chegar dentro
do limite de temperatura estabelecido pela norma do DAER ou DNIT.

5.4. A empresa que pretender se utilizar dos beneficios previstos nos ar. 42 a 45 da Lei Complementar 123, de
14 de dezembro de 2006 e suas alteragdes, deverdo apresentar, no envelope de habilitacdo, deciaraciio,
firmada por comtador, de que se enquadra como microempress ou empresa de pequeno porte, além de
todos 0s documentos previstos no edital

5.5. A microempresa ¢ a empresa de Pequeno porte que atender ao item 5.4, que possuir restrigio em qualquer
dos documentos de regularidade fiscal, previstos no item 4.1.2, deste edital, tera sua habilitado condicionada &
apresentacio de nova documentagdo, que comprove a sua regularidade em cinco dias dteis, a contar da data em
qQue for declarada como vencedora do certame.

5.6. O beneficio de que trata o item anterior ndo eximir a microempresa e a empresa de pequeno porte, da
apresentaclo de todos os documentos, ainda que apresentem algnma restrigo.

5.7. O prazo de que trata o item 5.5 podera ser prorrogado uma Gnica wez, por igual periodo, a eritério da
Administracio.

A ndo regulanizacio da documentagio, no prazo fixado. implicard na decadéncia do direito & contratacdo, sem
prejuizo das penalidades previstas meste edital. sendo facultado 3 Administragio convocar os licitantes
femanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagio.

6. Néo obstante a robustez da documentagdo apresentada, a Construtora

Continental de S&o Paulo foi considerada inabilitada através da Ata de Sessdo de Recebimento
de Documentacdo e Propostas lavrada em 28/08/20. Em linhas gerais, foi apontada uma

inconsisténcia na Documentagdo para comprovar a Qualificagdo Técnica, notadamente no
seguinte ponto:

"A Empresa CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA -
CNPJ 61.381.943/0001-04, é inabilitada por apresentar o item ‘g)
Comprovagéo de registro no Cadastro Técnico Federal ¢ Certificado de
Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, coordenado pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis na forma do Artigo n.° 17, W

Inciso Il da Lei Federal n.° 6.938/1981. com CNPJ diferente da i exe
ambiental.” ”\; E% 0‘\03 ME‘\”'I'




Edital,

8. Nesse caso, muito embora a Comissdo nao ter considerado
preenchidos os requisitos contidos no ftem 5.1.1, 1, ‘9", do Edital, referentes 3 Qualificacéo
Técnica quanto a ‘comprovagio de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado de
Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
coordenado pelo IBAMA ¥,  evidente que tal deliberagao nao possui a devida correspondéncia
dentro da documentaggo apresentada, a qual preenche o €scopo do certame do qual ora se

9 Ocorre que a Construtora Continental de Sdo Paulo Ltda, forneceu
todos os documentos exigidos no Edital para sua Habilitacio, em es ial aqueles

utilizados na demonstragg"o de sua Qualificagdo Técnica, conforme sera_amplamente
demonstrado na sequéncia.

10. Diante disso, toma espaco este recurso para o fim de reformar a
decisdo da Comissao Especial e considerar habilitada a Recorrente para as proximas etapas da
licitagéo, consoante os fundamentos expostos a seguir.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

ll - DO ATENDIMENTO DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO E REQUISITOS PARA
HABILITACAO EM CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES EDITALICIAS

11. Do que se extrai da Ata de Sesséo de Recebimento de Documentagao
e Propostas lavrada em 28/08/2020, pela Comisszo Permanente de Licitag&o do Municipio de
Ibiruba/RS, a Recorrente teria comprovado a qualificagéo técnica exigida no Item 5, 1.1.1, 0"

Edital, em CNPJ diferente daquele em que apresenta a licenga ambiental, co°®
\)’\0‘ o1l ®



12. Deste modo, o ponto central da discussio em tela diz respeito ao fato
que a comprovagao da regularidade de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado
de Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
coordenado pelo IBAMA, apresentada pela Recorente, esta firmada em CNPJ diferente
daquele constante na Licenga Ambiental. De modo a preencher o solicitado no trecho acima, a
empresa remeteu a Comissdo toda 2 documentagdo exigida, em conformidade com as

disposicdes editalicias, conforme sera esclarecido na sequéncia.

13. Mister salientar, primeiramente, que a exegese constante no Edital e
tida como genericamente desrespeitada pela Recorrente refere o seguinte texto:

EDITAL TOMADA DE PREGO N.° 17/2020
5.1.1.1. Documentos Relativos & Qualificag&o Técnica:

@) Comprovagio de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado
de Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, coordenado pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis na forma do Artigo n.° 17,
Inciso Il da Lei Federal n.° 6.938/1981. No caso da usina néo for de
propriedade do licitante, devera ser apresentada declaragio de
disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado, com
firma reconhecida em cartério.

Obs.: A usina devers estar situada a uma distancia em relagdo a obra,
Que permita a massa asfaltica chegar dentro do limite de temperatura
estabelecido pela norma do DAER ou DNIT.

14. Da andlise da referida disposicéo, percebe-se que a empresa
preencheu esse ditame ao apresentar a documentagdo submetida & analise desta Comissao,

uma vez que apresentou tanto o registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado _de
Reguiaridade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, quanto a

Licenca de Operacso. Ademais, o fato de a licenca ambiental estar comprovada em CNPJ de
uma filial da Recorrente em nada implica sua inabilitacéo, uma vez que o proprio Edital prevé a

possibilidade de que a usina ndo seja de propriedade da licitante,

15. Como se v& a respeitada decisio da Comissdo contraria
expressamente as disposicdes editalicias, inclusive, ao teor do item 5.1.1. 1, ‘f, que prevé

expressamente que a LICENCA DE OPERACAQ poders ser apresentada em nome de
empresa que ndo ¢é de propriedade do LICITANTE. Veja-se: 2AnY

o
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EDITAL TOMADA DE PRECO N.° 17/2020

5.1.1.1. Documentos Relativos 3 Qualificagdo Técnica:

f) LICENCA DE OPERAGAO, emitida pelo setor competente, valido, da usina
de asfaito a quente de origem do C.B.U.Q. em nome da empresa participante
deste certame. NO CASO DA USINA NAO FOR DE PR PRIEDADE DO
LICITANTE, DEVERA SER__APRESENTADA DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE Do PROPRIETARIO PARA ATENDIMENTO DO
OBJETO LICITADO, COM FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO.

16. Evidente, portanto, que o Fdital expressamente permite 3
comprovagdo da Licenca de Operagéo em nome de empresa terceira. No caso em tela, em

verdade, a licenca ndo foi apresentada ém nome de empresa terceira, uma vez que a referida
licenca de operacdo esta em nome de uma filial da Recorrente, isto & _sendo exatamente de
mesma propriedade da licitante.

17. Veja-se a Licenca de Operagéo acostada pela Recorrente:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ ALTA
SECRETAR]A MUNICIPAL, DE DESENVOLVIMENTO
RURAL, C&T, PESCA, ABASTECEIENTO EMEIQ
AMBIENTE
Niicleo de Liccnciamcnto Ambienta)

LICENGA AMBIENTAL

LICENGCA DE OPERACA0D

A  Secretaria Municipal ge Desenvolvim
A : ento Rqral, C&T, Pesca,
233;};;329::0 e Meio Ambiente Crado pela |egj Municipal ne 1359/05 ge

exercicio das atn'bul;:'oes que lhe confere a Lei Municj 2
de 31/12/2010, bem como de acordo com a Lej no 6.938/81, regula:ﬁ:ln?adgssno

Decreto pe 99.274/90, Combinada com 5 Resolugas ¢ o pelo
19/12/1997. EXPEDE A p nN° 237/97 de
s A PRESENTE LICENCA AMBIENTAL DE OPERA(;AO, que

Processo Administrativo: n° 001

Licenciada: |

Endereco: Fazenda Sao Juvenal ~ Linha Trés Capoes
Interior do Municipio de Cryz Alta - RS

bl T e, -~ -— e\«*
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18. Exatamente no mesmo contexto, é a redacéo da segunda parte AD
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ltem 5.1.1.1, “g", do Edital, a0 prever que “no caso da usina ndo for de propriedade do

licitante, deverd ser apresentada declaracdo de disponibilidade do proprietério para
atendimento do objeto licitado, com firma reconhecida em cartério”,

19. Portanto, da andlise das disposigdes editalicias acima referidas, extrai-
se que havendo a possibilidade da usina no ser de propriedade da empresa licitante, é evidente
que o CNPJ constante na licenca de operacéo ambiental da Usina sera diferente daquele da
empresa que participa do certame.

20. Inclusive, a Comissdo Permanente de Licitagdes (‘CPL’) aplicou
entendimento diverso aos demais licitantes, mais especificadamente, as empresas, Construtora

Centro Norte LTDA (CNPJ n.° 00.850.419/0001-32), Bolognesi Infra-Estrutura LTDA (CNPJ n.°
09.513.212/0001-47) e Tracado Construcdes e Servicos LTDA (CNPJ n.° 00.472.805/0001-38).

Vé-se que da anélise da documentagdo acostada pelas licitantes, inclusive duas delas
habilitadas, também houve a apresentagéo da Licenga de Operagio em CNPJ diferente
daquele apresentado para a comprovagéo de Registro no Cadastro Técnico Federal e
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA.

21 Para fins de ilustragdo, extrai-se da documentagéo das licitantes:

> Construtora Centro Norte LTDA ({CNPJ n.° 00.850.41 1-32

apresentou a Licenca de Operacdo em nome da pessoa juridica Matt

ora LTDA (CNPJ sob o n.° 00.220.982/0001-27), Veja-se:

Tio Hugo - Rs‘_
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> Bolognesi Infra-Estrutura LTDA {CNPJ n.° @.513.21&01-47),
I Licen

de raceo em nome da a juridica Bolognesi

Engenharia LTDA {CNPJ sob o n.° Q&.298.13810001-60). Veja-se:

Estacu do Protecto Ammionia, oy o Lol Extacd mn,f.' nfitnda ;
; lunu::::u .-u?'..m?':ﬂ:.m-.&":ﬂf
“.! wﬁm'ﬁ:ﬂkﬂ“womh-u

> Tracado _Constru e rvicos LTDA NPJ n.°
.472.805/0001-38)!. apn ou_a Licen e it m_nome da

Dessoa juridica Tracado Construcdes e Servigos Filial 19 (CNPJ sob o n.°

00.472.805/0020-09). Veja-se:.

! Importante notar, Qque a inabilitagdo da empresa Tragado Construgdes e Servicos LTDA nZo teve a mesma
fundamentagao daquela despendida pela Comissao em face da Recorrente.

G
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22, Diante disso, ndo ha fundamento juridico para a inabilitagdo da
empresa ora Recorrente, tendo em vista que as demais eMmpresas licitantes, conforme

demonstrado, também juntaram a Licenca de Operacéo em CNPJ diferente daquele apresentado
para a_comprovacéo de Reqistro no Cadastro Técnico Federal e Certificado de Reguiaridade
junto a0 IBAMA.

24, Tanto ¢ verdade, que inclusive, para fins de comprovacdo da
Capacidade operacional da empresa-terceira, a Recorrente deveria comprovar. (i) a
disponibilidade do Proprietrio para atendimento do objeto licitado; ¢ que (i) a usina
deverd estar situada a uma distincia em relagéo a obra, que permita a massa asfilti 9@000
™ &
chegar dentro do limite de temperatura estabelecido pela norma do DAER oy DM%




foram devidamente comprovados pela parte Recorrente nos documentos anexados.

25, Inexiste, portanto, fundamento legal para a inabilitaggo da empresa
Recorrente. Conclusio em sentido diverso acabaria por consagrar interpretagdo contraditoria

aquela prevista no Edital, uma vez que inexiste Gbice 3 documentacéo apresentada pela licitante.

A redagéo do instrumento convocatério depde em sentido inverso aos fundamentos invocados

pela Comissao, aceitando expressamente a apresentacdo da Licenca de Operacio em

CNPJ diferente daquele a resentado para a comprovacio de R istro no Cadastro

Técnico Federal e Certificado de Regularidade junto ao IBAMA.

26. Forgoso, portanto, consignar, que a Recorrente, ostentando sélida
situaggo de regularidade junto aos orgéos fiscalizadores, sobretudo, ao IBAMA, preenche os
requisitos exigidos no Edital referente ao ponto, possuindo condigdes de entregar o objeto
licitado.

27. Caso a Comissdo decida pela manutengdo da inabilitagdo da
Recorrente, cabe salientar, que estara procedendo de maneira contréiria a seguranca
juridica e as disposigdes do Edital, no sentido de previsibilidade e estabilidade da sua
orientagdo, bem como em violagdo a realidade fatico-juridica (técnica) do conjunto de
atividades objeto da controvérsia.

28. A verdade ¢ que os dbices colocados pela Comissio Permanente
de Licitagdo limitam o nimero de concorrentes e impedem a obtengdo da proposta mais
vantajosa a Administragéo Publica.

29. Temerério seria inabilitar a Recorrente sob esses fundamentos,
deliberago que faria prevalecer orientagdo indiscutivelmente contraria ao disposto no Edital,
dado o preenchimento da finalidade do presente certame: a obtengéo da melhor proposta, dentro
dos requisitos técnicos. Para além, & evidente que eventual manutengo da decisdo atacada
seria totalmente em detrimento dos principios basicos que regem a atividade administrativa.

30. Além disso, da interpretagdo das disposigGes previstas no Edital e da
decisdo proferida pela Comisséo de Licitagao, vé-se que ha clara violag&o ao principio da estrita

inculacdo ao Edital, uma vez qu




dis@sigées editalicias.

33. Idéntico posicionamento ¢ o adotado pelo E, Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sy). Colacionam-se og recentes julgados acerca do tema;

E. TRIBUNAL DE JusT, ICA DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO suL.

APELACAO  CivEL. LICITAGAO E CONTRATO  ADMINIST RATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAQ ELETRONICO, FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA TECNICA EM SISTEMA DE CABEAMENTOQ

Capacidade técnica, encontrando-se,  inclusive, Pautada no principio
da razoabilidade, j4 que estiitamente ligada ao objeto do certame,
APELACAOQ DESPROVIDA.(Apelacao Civel, Ne 70083925529, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros
Fabricio, Julgado em: 26-05-2020). [grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR. PREGAO
PRESENCIAL. DOCUMENTAGAQ RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA. EQUIVOCO NA APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL.
LICITANTE  UNICA. INABILITACAO E POSTERIOR CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE OUTRA EMPRESA, A DESPEITO DA CORREGAO DA
IRREGULARIDADE. AGRESSAO AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. FORMALISMO
EXCESSIVO. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AQ OBJETIVO DE
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAQ.
ANALISE DA ADEQUAGAO ENTRE MEIOS E FINS, RELATIVIZACAQ DE
FORMALIDADE QUE NAO AGRIDE 0O PRINCIPIO DA ISONOMIA,

PRECEDENTES. - Sob o enfoque do objetivo primordial da licitagao, Q‘P“’ i

WA et
A0




selecéo da proposta mais vantajosa para o Poder Pblico, tratando-se de
licitante Unica, que, ademais, comprovou o preenchimento do Gnico requisito
faltante (e que motivou sua inabilitagao), afigura-se irrazoavel a eliminagso
da impetrante, procedendo a Administragdo, logo apés, & contratagéo
emergencial, com critérios sabidamente muito menos rigidos do que aqueles
entdo exigidos por meio do processo licitatério, - Repudia-se o formalismo
excessivo nas licitagdes, a despeito da necesséria vinculagéo
ao instrumento convocatério, pois o procedimento administrativo
possui como intuito a obtencio da melhor proposta para a
Administragdo e, sem ofender a isonomia, o formalismo deve ser
moderado. - A licitagdo n3o & um fim em si mesmo, mas procedimento que
tem por finalidade a consecucdo de determinados objetivos, de modo que
toda e qualquer decisao deve, necessariamente, ser pautada pela analise da
adequacdo entre meios e fins. Nao deve haver atropelo de um, nem de outro,
Mas se 0 apego ao instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance
da finalidade pretendida, merece relativizagdo, contanto que nao agrida
outros principios fundamentais, AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70075619148,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em: 08-03-2018). [grifo nosso]

APELAGAO  CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS.  CONCORRENCIA PUBLICA.  CONCESSAO DE
EXPLORACAO DOS SERVICOS DE ESTAGAO RODOVIARIA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAQ. EQUIVOCO NO
EDITAL, ATRIBUIVEL AO ENTE LICITANTE. EXIGENCIA DE REQUISITOS
SUPERIORES A0S NECESSARIOS PARA A LOCALIDADE DE
FUNCIONAMENTO DA RODOVIARIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
CONCRETA DE PREJUIZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA. PONDERACAQ
ENTRE 0S INTERESSES  ENVOLVIDOS. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.  POSSIBILIDADE DE  CONVALIDAGAO.
AFASTAMENTO DA RESCISAO. - Caso em que, apés a finalizagdo de
procedimento licitatério para concessao de exploragéo de estagao rodoviaria,
0 DAER rescindiu o contrato firmado com a autora, em razéo de equivoco no
edital - exigéncia de requisitos de rodoviarias de 2° categoria, ao passo que
0 porte do Municipio exigiria apenas os requisitos de 3 categoria. - Embora,
formalmente, o ato de rescisso encontre fundamento de validade, nao resiste
a um juizo de ponderagdo dos interesses envolvidos. Exigiu-se dos
interessados em participar da licitagdo requisitos  superiores aqueles
impostos as rodoviarias de 3° categoria. E, especificamente em relaggo a
autora, declarada vencedora no certame, exigiu-se, evidentemente,
investimento maior, tudo para se adequar as necessidades informadas peio
licitante. Se, de um lado, as exigéncias foram maiores, com um maior
sacrificio do particular a fim de alcangar o bem da vida almejado - a
concesséo da exploragéo da estago rodoviaria -, de outro, considerada a
populagéo que utiliza as instalagdes, as vantagens serdo também maiores,
em que pese, na classificagéo utilizada pelo DAER, ndo fossem estritamente
necessarias. - O edital vincula ndo apenas o icu as também o
ente que promove a licita 41 da Lei n° 8.666/93). Se houy.
ulvoco na redagdo do instrumento convocatério — notado apenas
depois da homologagZo da licitagéo, adjudicacéo e firmatura do contrato,
passando pela CAGE e pelo Conselho de Administragao do DAER -, a
Administragdo Publica deve apresentar fundamentos robustos a justificar a
rescisdo, 0 que ndo se revela no caso concreto, pois 0s recorrentes n&o
discriminaram no que consistiiam os problemas que poderiam ser
ocasionados na execugdo do contrato e qual a sua gravidade, impedindo,
desse modo, a andlise da adequagdo entre o meio utilizado pelo Estado
(rescis@o) e o fim almejado (evitagdo de determinado prejuizo). -
Considerado o equivoco atribuido exclusivamente ao Poder Piblico, as
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vantagens a populagéo e a auséncia de demonstragéo concreta de prejuggoﬂ

néo se afigura razoavel e proporcional a rescisao levada a efei‘t%
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DESPROVIDO.(Apelacéo Civel, N° 70080340227, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em; 21-03-2019). [grifo nosso|

Dado o carater geral e abstrato das regras juridicas, a razoabilidade se Impde para garantir
congruéncia (com a realidade), bom senso e equidade na interpretagdo feita pelos integrantes da
Administraggo Publica sobre o sentido e o alcance das normas vigentes.

35. Igualmente, o principio surge para auxiliar na aplicagéo das regras aos
fatos, fazendo prevalecer, na avaliagdo da realidade, a ‘6gica do razoavel, ou seja,
condicionando o olhar do agente pablico s circunstancias concretas e possibilidades sociais que
a realidade apresenta na situagdo examinada, sendo levado a empreender um Juizo de
praticabilidade da obrigagéo (legal ou contratual) estabelecida em cada caso?.

36. A observancia do principio da razoabilidade pelos membros da
Administraggo Publica no desempenho de suas atividades decorre de importante dispositivo da
legislagdo federal, Trata-se do art. 2° da Lei n° 9.784/99, que regulamenta o Processo
Administrativo Federal, e contempla a razoabilidade entre 08 principios que devem ser
obedecidos pelo Poder Piblico e Seus agentes,

37. Pela relevancia do preceito legal, transcreve-se o sey contelido a
seguir;

Art. 22 A Administragio Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagzo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia.

38. Visando a evitar qualquer relativizagdo do principio da razoabilidade oy
redugéo da sua utilidade pratica, o Legislador inseriu na prépria Lei do Processo Administrativo
Federal os elementos cardeais do juizo de razoabilidade. E nessa linha que se verifica o inciso

2 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario. Volume 11, 22 Edigéo. Rig“,
)

de Janeiro: Editora Renovar, 2014, pp. 239-240. Ce®
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VI do paragrafo dnico do art. 2° da Lei n° 9.784/99:

Art.2°(..)

Paréagrafo Unico. Nos processos administrativos serzo observados, entre
outros, os critérios de:

Vi - adequagio entre meios e fins, vedada a imposigio de obrigagtes,
restrides e sangdes em medida Superior aquelas estritamente necessarias
a0 atendimento do interesse publico;

39. Destarte, a razoabilidade tem por critério orientador a adequagao entre
0s meios (disponiveis na realidade social ao particular) e os fins (previstos na legislagzo),
resultando em analise mais prudente, praticavel, temperada, cum granus salis, das exigéncias
legais no mundo dos fatos.

40, Neste sentido, merece destaque a ponderagéo de Humberto Avila de
que ‘a razoabilidade atua como instrumento para determinar que as circunstancias de fato
devem ser consideradas com a presungao de estarem dentro da normalidade’s.

41, Cabe salientar que o E. Supremo  Tribunal Federal realiza
frequentemente juizos de razoabilidade em decisdes envolvendo atos administrativos
excessivamente onerosos, arbitrarios, desmedidos ou nocivos aos direitos das pessoas, como se
observa na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.1584, de Relatoria do Ministro Celso de
Mello, e na Agso Direita de Inconstitucionalidade n° 8555, de Relatoria do Ministro Octavio
Gallottti.

42 Uma eliminagdo dessa natureza viola o entendimento pacifico da
jurisprudéncia dos Tribunais de Justica, do Tribunal de Contas da Uni&o e do Superior Tribunal

3 AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da definicéo & aplicagio dos principios juridicos. 9% Ed. So Paulo:
Malheiros, 2009. pp. 154-155,

4 *A_jurisprudéncia nstitucional do Supremo Tribunal F erai,_oem por isso, tem censurado a valid e
juridica de atos estatais, que, desconsiderando as limitagdes que incidem sobre o poder normativo do Estado,
veiculam Cr ue ofendem o rées de razoabili € que se revelam destituidas de causa

pessoas”. Voto do Ministro Celso de Mello. (ADI 1158 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 19/12/1994, DJ 26-05-1995 PP.1 5154 EMENT VOL-01788-01 PP-00051)

5 EMENTA: Acfio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do Estado do Parana, que obriga os
estabelecimentos que comercializem Gas Liquefeito de Petroleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor, os

ante a eventual verificago de diferenga a menor entre o contedo e a quantidade liquida especificada no recipiente. *

3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa 3 competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema (CF/88, arts.
22, IV, 238). 4. Violag3o ao principio da proporcionalidade e razoabllidade das leis restritivas de direitos. éo‘\i
Acéo julgada procedente. (ADI 855, Tribunal Pleno STF, em 06/03/2008) a®




de Justica.

43. Neste sentido, veja-se o entendimento do E. STy:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO, ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO,
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos ue
acabem malferir a prépria finalidade do imento licitatéri

restringindo o nimero de concorrentes e _prejudicando a escolha da

melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, 0 que nao & suficiente para invalidar a
Proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida,

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SEGAO, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163). [grifo nosso]

ADMINISTRATIVO, LICITAGAQ. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administragéo publica de que, em
procedimento licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficicia nao foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sdcio.

2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculacdo ao Edital, quando a

ministr; cria nova exigén licia sem a observancia

prescrito no § 4°, art. 21,daLein® 8.666/93.

3. O procedimento licitatorio ha de Ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a

escolha da proposta mais vantajosa,

4. Néo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial,

5. Seguranca concedida," (MS 5631/DF, rel. Min. José Delgado, DJ

de 17/08/1998.). [grifo nosso)

44, O E. TJRS possui vasta jurisprudéncia no sentido de que é ilegal a
inabilitagdo de empresa em procedimento licitatério por formalismo excessivo por parte g‘g
G




administragéo publica;

E. TRIBUNAL DE JusT IGA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL
AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO

CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERAGAO JUDICIAL.
LICITANTE UNICA. INABILITAGAO E POSTERIOR CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE OUTRA EMPRESA, A DESPEITO DA CORRECAO DA
IRREGULARIDADE. AG A PRINCIPIOS

ISONOMIA. PRECEDENTES. - Sob 0 enfoque do objetivo primordial
da licitagdo, a selegéo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico,
tratando-se de licitante Unica, que, ademais, comprovou o preenchimento do
Unico requisito faltante (e que motivou sua inabilitagao), afigura-se irazoavel
a eliminagdo da impetrante, procedendo a Administragzo, logo apéds, a
contratagéo emergencial, com critérios sabidamente muito menos rigidos do
que aqueles entéo exigidos por meio do processo licitatério. - Repudia-se o
formalismo excessivo nas licitagdes, a despeito da necesséria vinculagao
ao instrumento convocatério, pois o procedimento administrativo possui
como intuito a obtengdo da melhor proposta para a Administragao e, sem
ofender a isonomia, o formalismo deve ser moderado. - A licitagéo n3o é um
fim em si mesmo, mas procedimento que tem por finalidade a consecugao de
determinados objetivos, de modo que toda e qualquer decisio deve,
necessariamente, ser pautada pela anélise da adequagao entre meios e fins,
N&o deve haver atropelo de um, nem de outro, mas se o apego
ao instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance da finalidade
pretendida, merece relativizagéo, contanto que néo agrida outros principios
fundamentais. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo
de Instrumento, N° 70075619148, Vigesima Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 08-03-
2018). [grifo nosso)

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
EDITAL, PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESABILITAGAO NO CERTAME.
DESCABIMENTO. O edital ¢ a lei interna do procedimento licitatdrio, nao
pode ser descumprido pela Administragdo e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes. No caso concreto,
demonstra-se desarrazoado o ato de inabilitagdo da impetrante, porquanto
demonstrado que apresentou declaragdo formal de que manters as
condigbes de habilitaggo e qualificagao exigidas pela lei, conforme o previsto
no subitem 6.9 do instrumento convocatério. PRINCIPI
FORMALISMO MODE . PREPONDERAN PRINCIPIO DA
BUSCA PELA PROPOSTA MAI VANTAJOSA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas
sucumbem diante da preponderancia do principio da busca pela obtengéo da
maior vantagem para as contratagdes da administragao publica. Observados
s _principios da razoabilidade e da in mentalidade das forma m
mo o interesse publico, é de nhecida a legalidade da
habilitacdo da impetrante. Precedentes do TJRS. Sentenga concessiva da
seguranca mantida. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESS
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UNANIME. (Reexame Necessério, N° 70072599525, Vigésima Segunda

Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em: 29-06-201 7). [grifo nosso]

licitante de maneira desarrazoada, em desatenco 2 realidade técnica da Questdo, implica
restricdo indevida da concorréncia e violagdo ao principio da igualdade - por significar

discriminagao ilegitima -, o que infringe o art. 3° da Lej no 8.666/93 e (mais uma vez) o art. 37,
inc. XXI, transcritos 3 seguir:

Constituigéo Federal

Art. 37.(..)
XX - ressalvados os Casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes sersio contratados mediante processo de licitagdo

Lei n® 8.666/93
At 3°. A licitagso destina-se a_garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a Promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e juigada em estrita_conformidade com _os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

46, O Tribunal de Contas da Unido Sempre deixou claro em seus
precedentes que o rigor excessivo na andlise das propostas em sede de licitagdes & medida
indevida, equivocada, que contraria g ordem juridica vigente. Eventuais falhas na

=Y=hiuais rfaihas na
documantagio ou_erro de intel_'gretagéo devem_ser sanadas por meio de diligéncias,
consoante se observa nas decises abaixo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificaggo de Propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissées ou imegularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e n@o causem prejuizos a Administragao ou
a0s concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-
Plenério)

No curso de procedimentos licitatsrios, a Administragao Pubiica de»%e‘n;:@p,ﬂ ¢

et
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357/2015-Plenério)

47. Da analise global do caso concreto e de todos 0s precedentes
jurisprudenciais mencionados, extrai-se g prevaléncia do principio da Competitividade,
estampado no art. 3 § 1° inc. l, da Lej 8.666/93, porquanto g administragzo publica deve

48. Ademais, a medida mais adequada, se mantido o entendimento que

49 Vale ressaltar Que a Administragzo pode rever de ofici a

Il - DO PEDIDO

c
v

10?
6Art. 43, {=] ' »

3 E facultad a Comi U autoridade superior, em quai fase da licitacso, a rom edm.é

d nada a esclar I ou a ementar a j 0_do pro vedad. nclusdo or_de
documer_:m ou infonngg_go que deveria constar originariamm@ da proposta,




51, Diante do €xposto, REQUER Seja recebig

0 e provido o presente
fécurso, pelas razges €Xpostas, para o fim de:

a) Reformar a decisdo recorrida da Comissao Permanente de

Licitagdes, de modo a considerar habilitada 3 Recorrente para

as préximas elapas da Tomada de Pregos po 17/202020, com

fulcro  nos robustos fundamentos faticos e juridicos
apresentados;

documentacéo ja apresentada, conforme autoriza o art, 43,§ 3
da Lei Geral dag Licitagdes (Lei 8.666/93), sob pena de frustrar
0 principio da Competitividade dag licitagdes, por cercear g
Participagso de licitante plenamente apto a execugio do objeto

licitado, em observancia ag principio da razoabilidade, nos
termos da fundamentac;éo.

Termos em Que pede Deferimento,
Santa Maria/RS, 31 de agosto de 2020

CNRLN 43/0001-04
M%mdeﬂohub

Hélio A. A. Mgy
Dirstor
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MUNICIPIO DE IBIRUBA

TOMADA DE PRECOS 017-2020
PARECER

EMENTA: LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRA-
TACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE EMPREITADA
GLOBAL (MATERIAL E MAO DE OBRA) PARA REALIZAR
OS SERVICOS DE OBRAS DE REPERFILAMENTO ASFAL-
TICO DE 23.961,70 M?, (RUAS: MERITO, RICARDO KANITZ,
25 DE JULHO, DR. VASCONCELOS PINTO, FIRMINO DE
PAULA E JACOB SCHWEIG FILHO) EM RUAS DO MUNICI-
PIO DE IBIRUBA - RS, DE ACORDO COM O MEMORIAL
DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA E CRONO-
GRAMAS QUE FAZEM PARTE DO EDITAL. INABILITACAO
DA EMPRESA CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO
PAULO LTDA - CNPJ 61.381.943/0001-04, POR APRESENTAR
COMPROVACAO DE REGISTRO NO CADASTRO TECNICO
FEDERAL E CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE ATI-
VIDADES POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECUR-
SOS AMBIENTAIS, COM CNPJ DIFERENTE DA LICENCA

AMBIENTAL. RECURSO RECEBIDO DENTRO DO PRAZO
LEGAL.

Na data de 28/08/2020, ocorreu o recebimento dos envelopes de habilitag#o e propostas referente a
TOMADA DE PRECOS 017-2020, na avaliagdo dos documentos de habilitagfio apresentados, a empresa CONSTRU-
TORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA - CNPJ 61.381.943/0001-04 (Matriz de Porto Alegre), foi desclassi-
ficada pela Comissdo Permanente de Licitagdes, pelos seguintes motivos, conforme registro em ata:

“ A Empresa, € inabilitada por apresentar o item “g) Comprovacéo de registro no Cadastro Técni-
co Federal e Certificado de Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, coordena-
do pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis na forma do Artigo n° 17,
Inciso II da Lei Federal n® 6.938/1981.” com CNPJ diferente da licenga ambiental.”

Em consulta e diligéncia no site do Ministério do Meio Ambiente Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, na INSTRUCAO NORMATIVA N° 6, DE 15 DE MARCO DE 2013,
consta a seguinte informagéo:

Art. 16. A inscrigdo de pessoa juridica no CTF/APP observaré:

I - uma inscrigdo por CNPJ; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n® 9, de 2020)

IT - a inscrigfo prévia e regular do respectivo responsével legal e do declarante como pessoa fisica;

I1I - a inscri¢do individualizada do estabelecimento matriz e de cada estabelecimento filial, se hou-

ver, quando exercida atividade constante do Anexo I por ambos; e (Redagdo dada pela Instrugfio Normativa n° 9, de
2020).

O Certificado de Registro de Fornecedor emitido pelo Municipio de Ibiruba, foi para o CNPJ ma-
triz. O edital prevé que no caso da usina néio for de propriedade do licitante, devera ser apresentada declaragéo de dis-
ponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado, com firma reconhecida em cartério.

Fato este que também ocorreu por parte dos licitantes: CONSTRUTORA CENTRO NORTE LT-
DA - CNPJ 00.850.419/0001-32 ¢ BOLOGNESI INFRA-ESTRUTURA LTDA - CNPJ 09.513.212/0001-47. Ambas
apresentaram licenga de operagdo de usinas com declaragdo de disponibilidade, conforme prevé o edital.

No caso da Continental, consta em seu contrato social a existéncia de filial em Cruz Alta, que é o
local de origem do CBUQ e tem licenga ambiental regular.

O motivo de sua inabilitagdo foi pelo fato de ndo ter apresentado a Comprovagdo de re
Cadastro Técnico Federal e Certificado de Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recurgqs®)
tals para este CNPJ e sim para o da matriz de Porto Alegre e como ja mencionado é uma exigéncia do I\htna 2

matriz ou filiais, conforme informagdes do préprio site.




Porém, efetivamente a empresa Continental apresentou todos os documentos elencados pelo edital
e considerando as exigéncias do mesmo quanto a Licenga Ambiental e Comprovagio de registro no Cadastro Técnico
Federal e Certificado de Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, 0 mesmo nio
descreve de forma explicita que em sendo usina cedida também ser4 necessaria a comprovagdo do CTF/APP da mesma.
Nesse caso cabe a interpretagdo da concorrente em apresentar o CTF/APP do CNPJ cadastrado para o certame.

Quanto a ndo apresentagdo de declaragéo de disponibilidade de usina, a Comissdo considera que
€M seu contrato social consta a existéncia da filial a que se refere a Licenga Ambiental.

Desta forma a comissao reconsidera a decisdo de inabilitagdo da Empresa CONSTRUTORA
CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA, declarando a mesa HABILITADA pelos motivos expostos, devendo dar
continuidade ao certame.

E o parecer,

Ibirub4/RS, 08 de setembro de 2020.

Vania Teresinha Rodrigu %
Presidente da Comisséio Permanenge de Licitagdes




