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SERVICOS DEALNSTREORES

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MINICIPAL DE IBIRUBA - RS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Impugnante: CS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA.
Objeto: Impugnacao Edital.
Edital de Tomada de Pregos n® 016/2021.

Objeto Licitado: Contratacdo de empresa no regime de empreitada global (material e m3o de
obra) para execugdo de construcdo de uma Escola Municipal de Educagdo Infantil, com 278,45 m?, no
Bairro Odila — Ibirubd - RS

CS SERVICOS DE CONSTRUGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
portadora do CNPJ n.2 42.639.524/0001-77, com sede na Rua Andrea Sonda, n? 556, Bairro Morada
do Sol, na Cidade de Erechim — RS, CEP 99704-336, fone/fax: (54) 3529-0671 ou 99153-1634, e-mail:
mariane_cuzma@hotmail.com, neste ato por seu representante legal, vem, na permissibilidade posta
pelo artigo 41, paragrafo 2°. da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, impugnar o edital
de licitacdo em epigrafe, o fazendo pelos fatos e fundamentos que seguem anexo e integrante ao
presente petitdrio.

Do exposto, requer de vossa senhoria o recebimento e processamento, ex vi
legis, da presente impugnacg3o, na revis3o do item guerreado, ou a remessa a autoridade competente
em grau superior, para proferir a decis3o.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Erechim, RS, 23 de setembro de 2021. g,s\'\&
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MARIANE ANDREIA CUZMA. DIRETORA. CPF 024.404.870-31
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RAZOES FATICO-JURIDICAS DA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Ibirubd - RS, através da Tomada de Pregos n®
016/2021, objetiva a contratacdo de empresa no regime de empreitada global (material e m3o de
obra) para execugdo de construgdo de uma Escola Municipal de Educagdo Infantil, com 278,45 m?, no
Bairro Odila — Ibiruba - RS. A obra devera ser executada rigorosamente de acordo com o memorial
descritivo e projetos aprovados pelo setor de engenharia do municipio, planilha orcamentaria e
cronograma fisico-financeiro em anexos.

O edital, por previsdo legal, faz lei entre as partes, nele prevendo, além das
disposi¢Bes constantes da lei de licitagdes, diversos critérios de habilitagdo e julgamento, vinculando
a ele ndo somente os licitantes interessados em contratar com a Administragdo, mas também a prépria
Administragdo que ndo poderé agir/julgar de modo diverso daquele expressamente previsto no Edital.

A observancia a lei e ao instrumento convocatdrio é garantia, inclusive, da
atencgdo ao principio da igualdade entre os licitantes.

Os licitantes interessados apresentam suas propostas com base na andlise de
todos os requisitos, exigéncias, detalhes previstos no edital, na intencdo de verem ser vencedores do
certame e contratarem com a Administrac3o.

Contudo, embora com maior ou menor liberdade possam ser fixados
requisitos de participagdo, existem requisitos minimos que devem ser exigidos, observado,
logicamente, a modalidade de licitagdo adotada pela Administrac3o.

Por outro lado, deve, imperativo, a administracdo evitar consignar nos editais
requisitos sem finalidade objetiva, confusos, contraditérios, truncados, anti-isondmicos e
desnecessdrios, que sirvam Unica e exclusivamente para causar incertezas aos licitantes e dificultarem
ou frustrarem uma maior participacdo de interessados.

Ainda, os requisitos postos no edital tém a finalidade de selecionar a proposta
mais vantajosa, como sendo aquela de menor preco e que reuna as condi¢cdes minimas de seguranca
para a administracdo.
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No caso em tela, o edital no item 5.1.1.1. alinea “b”, que trata da
documentagdo da habilitacdo, em especial a qualificacdo técnica exige a apresentacdo de atestado em
nome da empresa licitante, vejamos:

5.1.1.1. Documentos Relativos a Qualificagdo Técnica:

b) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa de

que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel
ou superior em caracteristicas com o ora licitado.

Porém nota-se que a exigéncia prevista neste item do Edital ndo estd prevista
na Lei 8.666/93, em especial em seu art. 30, que trata especificamente da qualificagdo técnica, vejamos
0 que estabelece a lei:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

lll - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagcBes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
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§ 12 Acomprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas _entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatoério.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacgdo de
aptiddo, quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
Ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo
na licitacdo.
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§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresenta¢ao de relagao explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado).
| - (Vetado).
Il - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragao exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliagao, para efeito de sua aceitagdo
ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execu¢do do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacgado da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso
| do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Oral A exigéncia estabelecida no item 5.1.1.1. alinea “b” afronta o que
estabelece o art. 30, da Lei 8.666/93, em especial 0 §12 e seu inciso |, que estabelecem como deve ser
a comprovacao do inciso Il do caput do artigo, qual seja:

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional:
comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

E evidente que a qualificacdo técnica, comprovada através de atestados de
servicos com caracteristicas semelhantes, é a prevista no §12 e seu inciso |, do Art. 30, que é o atestado
de qualificagdo técnica dos profissionais responsaveis técnicos da empresa, devidamente registrados
em seus conselhos de classe. E isso ja é previsto no instrumento convocatério no item 5.1.1.1. alinea

“w_ n

¢’, portanto o requisito do mesmo item de alinea ”b” além de ilegal é inécuo.

Ainda, hd que se levar em consideragdo que o Edital ndo estabeleceu quais as
parcelas de maior relevancia que seria avaliadas nos atestados exigidos, o que demonstra a total falta
de critério objetivo, o que é vedado por lei.

Nota-se que §22 do Art. 30 da Lei 8.666/93 estabelece que o EDITAL vai
estabelecer quais as parcelas de maior relevancia, vejamos:

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no
instrumento convocatério.

CS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 42.639.524/0001-77
RUA ANDREA SONDA, N° 556, BAIRRO MORADA DO SOL, ERECHIM/RS

E-mail: csconstrucoes2021@gmail.com
Telefone: 54 3529 0671



i CS

SERVICOS DEOQONSTRUGOLS

Certamente ndo é por um capricho, que consta na lei que o edital vai definir
quais as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, isso é necessario para se ter critérios
objetivos e evitar qualquer tipo de subjetividade, para se ter transparéncia, para os licitantes poderem
avaliar se os atestados que possuem serdo admitidos para efetuar a comprovagio da qualificagdo
técnica.

Porém da forma como esta posto no edital qualquer atestado que tenha
alguma semelhanca com o objeto licitado terd que ser aceito, sob pena de abuso, eis que n3o ha
estabelecido quais as parcelas de relevancia serdo avaliadas e exigidas.

Temos neste edital, a exigéncia de atestados em nome da empresa licitante, o
que é ilegal e ndo temos o que realmente importa na questdo da qualificagdo técnica que é a definicdo
das parcelas de maior relevancia exigidas no §22 do Art. 30 da Lei 8.666/93.

Resta evidente que exigéncia solicitada no edital, de que a empresa licitante
demonstre capacidade técnica com atestado em seu nome é totalmente contréaria ao disposto em Lei.
E sendo ilegal ndo pode ser exigido.

O texto legal exige somente a apresentagdo de atestados de qualificagdo em
nome do profissional responsavel pela empresa e ndo da empresa em si.

A administracdo ndo pode agir de forma contraria a Lei, pois ndo tem o poder
de altera-la de oficio. As exigéncias editilicas s6 podem ser feitas com o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa e precaver problemas na execuc¢do futura, mas ndo pode em nenhum
momento frustrar o cardter competitivo, que é o que estd ocorrendo no caso em tela.

Se a lei das licitagBes assim ndo dispés ndo pode o edital assim exigir, até
porque limita de sobremaneira a competitividade eis que exige documentacdo, no caso, atestado de
qualificacdo técnica em nome da empresa contrariando a Lei.

Outrossim, o procedimento licitatério é regido por varios principios,
especificados no caput do artigo 32 da Lei 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a serem
seguidos pelo Poder Publico na condugdo da licitagdo é a manutengdo do seu carater competitivo,
conforme expresso no inciso | do referido artigo, que veda aos agentes publicos “admitir, prever, incl_gir
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ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevancia para o
procedimento licitatério. Isso porque, ha exigéncia constitucional da manutencdo da competitividade,
a medida que veda o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica que o instrumento
convocatdrio estabelega exigéncias que n3o sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes referentes ao objeto da licitaggo.

Vejamos ainda o que dispde a Constituicio Federal acerca das contratagdes
que envolvem o poder publico:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacSes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

O art. 37, inciso XXI, da CF/88 descrito acima, somente permite exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. E claro
que outras exigéncias poderdo ser validamente efetivadas, mas n3o poderdo ultrapassar o limite da
necessidade. Ndo cabe a Administracdo ir além do minimo necessario a garantia do interesse publico,
pois qualquer exigéncia desproporcional ao contetdo da contratacdo caracterizard meio indireto de
restricdo a participagdo no procedimento licitatério. Logo, ndo se validam exigéncias que,
ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a Administracdo em situagdo “confortavel”. A CF/88
proibiu essa alternativa.
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Toda vez que for questionada acerca da inadequacgdo ou excessividade das
exigéncias, a Administragdo tera que comprovar que adotou o minimo possivel. Se ndo for possivel
comprovar que a dimensao adotada envolvida esse minimo, a Constituicdo tera sido violada.

Qualquer requisito que, direta ou indiretamente, restrinja ampla participacdo
é ilegal e passivel de ser invalidado.

Além disso, a administracdo tem o poder dever de rever e revisar os seus atos
eivados de ilegalidade, neste sentido, tem o dever de retificar o edital para dele escoimar o vicio que
0 macula.

Ainda cabe considerar que a ora impugnante é licitante
interessada no certame e vale considerar, por fim, que a prépria Constituicao
Federal em seu inciso XXXV do artigo 52 assegura que “a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio leséo ou ameaga a direito.”

Isto posto, requer, no prazo definido na Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, seja apreciada a presente impugnagdo a fim de ser retificado o edital da licitagdo em
epigrafe para dele retirar o item 5.1.1.1. alinea “b”, eis que manifestamente ilegal e sem aplicagdo
pratica, bem como sejam definidas as parcelas de maior relevancia exigida no §22 do Art. 30 da Lei
8.666/93 em relacdo ao item 5.1.1.1. alinea “c”.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.

b Erechim, 23 de setembro de 2021.
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