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TOMADA DE PRECOS N2 017-2022
PARECER

EMENTA: LICITACAO. TOMADA DE PREGCOS N2 017-
2022. Contratacdo de empresa para execugao em
regime de empreitada integral, (material e mado de
obra) destinados aos servigos de Pavimentagdo
com Blocos de concreto em passeio publico, desti-
nado a caminhédromo municipal, ao longo da rua
General Osério, bairro Por do Sol, neste Municipio
de Ibiruba/RS, de acordo com o memorial descriti-
vo, planilha orcamentdria e cronogramas que fa-
zem parte do edital, em conformidade com o.Pro-
grama 0903-22 / Ag¢do / Modalidade 0903-
22021813- Ministério da Economia. RECURSO
TEMPESTIVO.

~ Na data de 07/12/2022, ocorreu a sessdo da TP 017-2022;.destinada a Contrata-
¢30 de empresa para execugdo em regime de empreitada integral, (material e mdo de obra) desti-
nados aos servicos de Pavimentagado com Blocos de concreto em passeio publico, destinado a ca-
minhédromo municipal, ao longo daf"Fua General Oso6rio; bairro Por do Sol, neste Municipio de
Ibiruba/RS, de acordo com o memor’ial desEritivo planilha orgamentaria e cronogramas que fazem
parte do edital, em conformidade com o 'Programa 0903-22 / Agdo! / Modalidade 0903- 22021813—
Ministério da Economia. \ '\ | ,
Transcorrido a faég de"hg_bilitagéq_,a‘Com__.isséo informou conforme registro em

ata, o que segue: \ e

“ A comissdo informa que as empresas: CONCREFOR FRABRICACAQO DE ARTEFA-
TOS DE CIMENTO E PAVIMENTACAOQ LTDA e ANA GABRIELE FERREIRA DA SILVA & CIA LTDA, apre-
sentaram sua habilitagdo de forma regular e sdo cgnsider’éda’é habilitadas ao certame.
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A Comissao informa que a empresa MARLON DE PAULA, é inabilitada por apre-
sentar o atestado de capacidade técnica da empresa e do seu responsével técnico sem o registro
no 6rgdo competente. O representante da mesma se ausentou da sessdo e manifestou verbal-
mente que nao teria interesse em formalizar recurso.

A Comissao informa que as empresas: COMPAVI PAVIMENTAGCAO E COMERCIO
LTDA e MONICA DE SOUZA DOS SANTOS WACHTER, sdo inabilitadas por apresentar atestados de
capacidade técnica, no entender da comissdo, incompativeis com as caracteristicas do objeto da
licitagdo. ”

A representante da empresa CONCREFOR FRABRICACAO DE ARTEFATOS DE Cl-
MENTO E PAVIMENTAGAO LTDA, através de sua representante manifesta intengio de recurso ale-
gando que a empresa ANA GABRIELE FERREIRA DA SILVA & CIA LTDA, deixou de cumprir o item
5.1.1 - letra b do edital.

A sessdo ficou suspensa aguardando o prazo para formalizagdo do recurso.
O mesmo foi protocolado dentro do prazo legal.

Passamos a analisar as insurgéncias do recurso conforme o que foi registrado em
ata e o que foi apresentado no recurso de razao.

Na sessdo a recorrente registrou o item 5.1.1 - letra b d edital, que segue:

5.1.1. Para fins de habilitagdo, as Licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagdo em ori-
ginal ou mediante fotocdpia autenticada em cartdrio ou por servidor encarregado do recebimento
da documentacgao:
a) Certificado de Registro Cadastral fornecido pelo Municipio de Ibirub3;
Obs: O certificado substitui os documentos apresentados para sua emissdo, ndo sendo necessario
a sua reapresenta¢do junto ao mesmo, exceto alvard ou inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal. Somente devem ser apresentados os documentos com validade expirada
tornando assim a averiguagdo da habilitagdo agil e eficiente.
b) Se o proponente for representado por procurador, devera juntar procurag¢do ou credencia-
mento com firma do outorgante reconhecida em-cartério com poderes para decidir a respeito de
todos os atos constantes da presente/licitac;ﬁo; (grifo nosso)

Ja em seu recurso,.rfraz informacio diferente do que foi constado em ata, referin-
do-se agora apenas ao item 5 do edital e;"b texto destacado em negrito abaixo:

\ 1\
5. DA HABILITACAO (Envelope n91) L %
Os proponentes interessados na autthlcagao das copias, deverao procurar a comissdo de Iu:ltacao
para proceder a autenticagdo, pois, em\hupotese a!guma serdo autenticadas durante a realizagdo

do certame Documentos emitidos pela mternet -sdo considerados orlgmals bem como o Ato

/__,,.

tivo, estatuto ou contrato social é suflcE/nte. Atestngs_.reglstrados e emitidos pelos orgdos-de

<V
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classe, na nova versao com autenticagdo do érgdo, também s3o considerados originais.

Isso por si s ja demonstra o equivoco da empresa recorrente e a intencdo de pos-
tergar o resultado da licitagdo, usando alegagdes totalmente incoerentes com a situagio ocorrida
e causando prejuizo para andlise do recurso.

Mesmo assim para esclarecer os fatos, passamos a analisar os questionamentos
levantados.

N3o cabe inabilitacdo da empresa Ana Gabriele, nem pelo primeiro motivo alega-
do, e nem pelo segundo.

~ O edital é claro e ainda traz em destaque a seguinte informacao:

T R S

Al
Obs: O certificado substitui os documentos apresentados para sua emissdo, ndo sendo necessa-
rio a sua reapresentag¢do junto ao mesmo, exceto alvara ou inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal. Somente devem ser apresentados os documentos com validade expirada
tornando assim a averiguacdo da habilitagdo agil e eficiente.

Como ja mencionado acima a empresa ANA GABRIELE FERREIRA DA SILVA & CIA
LTDA, ndo esta obrigada a reapresentar documentos que ja foram apresentados para emissdo de
seu Certificado de Registro Cadastral — CRC.

Fato este que ocorreu com o seu contrato social, o mesmo foi apresentado na fase
anterior, de emissdo de CRC, e no dia do certame sua reapresentagdo estava dispensada de acor-
do com o estipulado no edital, item 5.1.1. — letra a e observagao.

N&o é errado reapresentar, mas-também ndo € errado ndo reapresentar.

/

Janoitem5do edlta! no que se refere a: “,0 Ato constitutivo, estatuto ou contra-
to social emitido pela Junta Comermal on’de ndo € necessario apresentar as folhas extras emitidas
no site, somente as paginas que se; referem ao Ato constltutlvo estatuto.ou contrato social é sufi-
ciente”, é apenas uma mforma(;ao sobre a validade dos documentos emitidos pela internet, mas
que foi descontextualizado pela recbrrente i -

o -

O poder discriciondrio da Comissao permlte, que em caso de qualquer diligéncia, a
mesma faga a consulta que achar necessario. : :

A Presidente da Comiss3o verificou durante a sessdo o CRC-da empresa Ana para

U

@ www.ibiruba.rs.gov.br

Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS f prefeituradeibiruba



(@] Prefeitura

OMO Munlc&pa( de =
s& Ibiruba
Trabalho construindo o futuro

@ ritiigiicira

Governo 2021-2024
confirmar a informagdo do nome dos sdcios, pois caso o representante fosse um procurador, nes-
se caso seria necessario a apresentacao de procuragdo ou credenciamento com firma do outor-
gante reconhecida em cartério com poderes para decidir a respeito de todos os atos constantes da
presente licitagdo (item 5.1.1. letra b).

Como o representante é um dos sécios da empresa a demanda foi sanada com o
contrato social que foi apresentado e juntado para emissdo do CRC.

A presidente também consultou o CRC da empresa MARLON DE PAULA, para veri-
. ficar o objeto de seu contrato social, pois da mesma maneira que a empresa Ana, a empresa nao
reapresentou seu contrato social, por ja té-lo apresentado em seu CRC, mas isso estranhamente

nao foi observado pela representante da empresa Concrefor.

Os CRCs ficaram disponiveis para que quem achasse necessario fizesse a mesma
verificacdo, fato este que ocorreu por parte da representante da empresa Concrefor, mas que
somente solicitou para ter acesso ao CRC da empresa Ana.

Em seu art. 43, §39, dispde a Lei n? 8.666/1993 ser “facultada @ Comissdo ou au-
toridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou infor-
magdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissio ou obscuridade nos documentos de habi-
litacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em
realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilida-
de e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a

Administracao[1][2][3].

T Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer oua
~ complementar a instrugdo do procedimento licitatério independe'nte de previsdoem edital, sendo
decorrente dos principios da Admlnlstragao Publica e da proprla disposicao legal contida no art.

43, §39, da LGL. VA
f / \
Partindo-se da cohpreensao de que o DbjetIVO maior do procedimento I|C|tatono
€ a consecucgdo do interesse pubhco allada a observancna dos prlmados da isonomia e igualdade de
tratamento e condigdes entre os partlcupantes ha que se cenfenr uma interpretacdo finalistica e

legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3° daLein? 8 666/93.

[1] “E irregular a inabilitagdo de hcrtante/em razéo de auséncia de mformag:ao exigida pelo
edital, quando a documentagdo entregue cntrver de ‘maneira implicita o elemento su@timente

/,.
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faltante e a Administrag¢do ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame” (Acérddo TCU n2
1.795/2015-Plenério).

[2] “E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omiss@o de informagdo de pou-
ca relevdncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n®
8.666/1993" (Acérddo TCU n2 3.615/2013-Plenério).

[3] “Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicBes legais ou editalicias, es-
pecialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo
das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de

—~. decisGo da Administragdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993)" (Acérddo TCU n2 3.418/2014-
' Plenério).

Em conclusdo, é preciso consignar que o Poder Judicidrio e as Cortes de Contas
se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo
exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o
cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser.

Desta forma, pelos argumentos expostos a Comissdo mantém a decisdo de habi-

litagdo da empresa ANA GABRIELE FERREIRA DA SILVA & CIA LTDA — CNPJ 37.670.069/0001-32:

E o parecer.

Ibirub3/RS, 15 de dezem/bro de2022.
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 329/2022

PROCESSO 168-2022

| TOMADA DE PRECOS n° 017-2022

Foram encaminhados a esta Assessoria, em 23/12/2022, os Autos do Processo de
Tomada de Pregos n°® 017-2022, para exame ¢ Parecer sobre os recursos ¢ decisio da Sra.
g Pregoeira.

Trata-se de Processo Licitatorio para contratagdo de empresa para execugdo, em
regime de empreitada integral (material ¢ mdo de obra), destinados aos servigos de
pavimentagdo com blocos de concreto em passeio publico, destinado a caminhédromo
municipal ao longo da rua General Osorio, Bairro Por do Sol, neste Municipio de

! Ibirub4/RS, de acordo com o memorial descritivo, planilha or¢amentaria e cronogramas
que fazem parte do edital, em conformidade com o Programa 0903-22 / Ag¢éo / Modalidade
0903-22021813— Ministério da Economia.

Durante Sessdo de recebimento de documentagdes e propostas, foi registrada em Ata
a intengdo de recurso, por parte da empresa Concrefor Fabricagdo de Artefatos de Cimento
¢ Pavimentagdo Ltda. em face da habilitagdo da empresa Ana Gabricle Ferreira da Silva e

Cia. Ltda., ao argumento que deixou de cumprir com o disposto no item 5.1.1, letra “b™, do
Edital.

Apés o recebimento do recurso, houve emissdo de decisdo da Sra.-Pregoeira, em
Parecer, negando provimento ao recurso apresentado, com éntendimento-de que-o
argumento registrado em Ata diverge do apresentado no recurso, mantendo a habilitagdo
da empresa Ana Gabriele Fcrrc1ra da-Silva ¢ Cia. L ldd

Apos envio ao Setor .]Lll'ldlCO foi rccomcndado que a empresa Ana Gabriele Ferreira
da Silva e Cia. Ltda fosse mhmada Para manifcstar-se em Contra-Razdes.

Recebida a mamfestaqao da empresa Ana|Gabriele Ferreira da Silva ¢ Cia.\ Ltda,
novo despacho do Setor de Lmuaq:ocs manteve o cntcndlmento inicialmente exarado.

Em sintese, o recurso aprcscmado pela cmprcsa “Concrefor Fabricagdo de Artefatos | |
de Cimento ¢ Pavimentacio Ltda., em face da cmprcsa Ana Gabriele Ferreira da Silva e | \ '
Cia. Ltda., versa sobre a lcgalldad&da reprcscntacao da empresa Ana Gabrlcle Ferreira da-’
Silva e Cla Ltda., pelo Sr. Iruan Ferrcira da Silva, ao argumento que.ndo apresentou o
contrato social da empresa junto a documentagdo-da-habilitagdo para comprovar que o
representante da empresa no ato licitatorio-era socio da emprcsa o0 que feriria o disposto no
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item 5, do Edital.

Em seu parecer, a Comissdo de Licitagdes entendeu que a empresa recorrente se
manifestou sobre outro item do edital, que ndo o registrado em Ata, bem como que nio
houve qualquer omissdo de documentos, tendo sido a comprovagdo de que o representante
era socio da empresa representada por meio de consulta, em diligéncia, ao CRC da
empresa, constatando que o representante era de fato socio da empresa.

Esta Assessoria Juridica, de posse das informagdes dos Autos e da analise do caso
concreto, na esteira da legislagdo sobre o assunto e, principalmente, embasada nos
principios do direito publico, suscintamente responde a questdo.

Pelas informagdes que chegam aos Autos, esta Assessoria entende que ¢ de ser
acatado o entendimento da Sra. Pregoeira quanto a possibilidade de habilitagio da
Ay recorrida, haja vista o atendimento das regras editalicias com o saneamento da lacuna
documental pela realizagdo de consulta ao CRC das empresas, tendo sido adotado o mesmo
procedimento para ambas as empresas, quanto ao recebimento do Contrato Social na fase

anterior.

Este €, salvo melhor juizo, o parecer que submetemos a consideragdo superior.

Ibiruba-RS, 26 de dezembro de 2022.

i YX o
¢ Guierres

Auwossor Juridico
NAE.RS N2 86.820

e
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TOMADA DE PRECOS N° 017-2022

DECISAO

ABEL GRAVE, Prefeito, em atengdio a Andalise do Parecer apresentado
pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes e Parecer Juridico n°® 329-2022,
referente aos recursos interpostos na Tomada de Pregos 017-2022, pelos motivos ja
A apresentados e analisados pelos mesmos e para evitar tautologia, adoto as razdes
apresentadas pela Presidente e Assessoria Juridica e DECIDO pela habilitagido da empresa
ANA GABRIELE FERREIRA DA SILVA & CIA LTDA - CNPJ 37.670.069/0001-32,
pelos motivos expostos e determino assim a continuidade do certame.

Ibirubd, 26 de dezembro de 2022.

ows

ABEL GRAVE
Prefeito
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