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TOMADA DE PRECOS 004-2018
PARECER IMPUGNACAO

EMENTA: LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATA-
CAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRAS DE PA-
VIMENTACAO ASFALTICA COM CBUQ, NA CICLOFAIXA,
LOCALIZADA NA RUA ARNOLDO WOLLMEISTER, BAIRRO
BANGU, NUMA EXTENSAO DE 780,00M X 2,40M DE
LARGURA, TOTALIZANDO 1.872,00 M2, NO MUNICIPIO
DE IBIRUBA - RS. IMPUGNAGAO AO ITEM 5.1.1.1, LE-
TRAS B E F, EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA E REGISTRO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL E
CERTIFICADO DE IRREGULARIDADE DE ATIVIDADES PO-
LUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIEN-
TAIS, COORDENADO PELO IBAMA. LEGALIDADE DA EXI-
GENCIA DE ATESTADO DE ACORDO COM O ARTIGO 30,
INCISO Il DA LEI 8.666/93. PROVIMENTO PARCIAL.

Na data de 30/08/2018, a Comissdo Permanente de Licitacdes, recebeu Im-
pugnacao ao edital da Tomada de Pregos 004-2018, quanto ao item 5.1.1.1, itens b) e f) do edital,
por parte da empresa: JAIRO MERINHO HOMERCHER ME ~ CNPJ 22.983.261/0001-01,

5.1.1.1. Documentos Relativos & Qualificagdo Técnica:
b) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publi-
o ou privade, em nome da empresa e de seu responsdvel técnico de que executou obra com grau
de dificuldade compativel ou superior com a execugdo dos servicos. O atestado de capacidade
técnica em nome da empresz e do seu responsavel técnico pode se dar em atestados separada-
mente gu em um unico documento.
f) Comprovacdo de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado de Regula-
ridade ce Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, coordenado pelo IBAMA
— Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovavels na forma do Artigo n? 17,
Inciso Il da Lei Federal n® 6,938/1981.

Como a Impugnacao foi recebida sem procuragdio ou Contrato Social da empresa,
cabe ressaltar que a Impugnagdo ha de ser considerada apdcrifa, pois a mesma ndo veio com
qualificagdo do representante legal da mesma, ndo se sabendo assim quem responde e quem tem
poderes para os atos administratives da mesma, padecendo assim de pressuposto objetivo, ndo
devendo ser conhecido.

Mesmo assim, em respeito acs principios da autotutela e do poder-dever da
Administracdo de rever seus atos caso estes encontrem-se eivados de algum vicio, passamos a
analisar as insurgéncias da “impugnac3o”. '
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A exigéncia que consta no edital de Atestado de Capacidade Técnica esta de a-
cordo com o Artigo 30, Inciso II, §12 da Lei 8.666/93:
Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e com-
pativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag3o das insta-
lagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1u A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pesso-
as juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsa-
bilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, ve-
dadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos;

Esclareco que de forma alguma tal exigéncia impede a participacio de alguma
empresa interessada no certame, pois a solicitacdo trata-se de um simples atestado de capacidade
tecnica de servigos ja realizados pela mesma, compativel com o objeto do edital, e somente isso,
nao sende necessario para esta licitagdo ser reconhecido pela entidade competente.

De outra banda, vejamos o ensinamento de Carlos Pinto Coelho Mot-
ta, in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral no
que se refere 3 possibilidade de exigéncias de atestados referentes 3 capacitacao:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administraco
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes 4 sua capacitacio técnica, com vistas 3
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristi-
cas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do’ (art. 30,11).

A Lei n? 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitacdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em
cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a gue se refere o inc. Il do art. 30,
como é o case.

Salientamos ainda, o parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos alu- .
sivos a Decisdo n? 395/95 que é esclarecedor: ] {

“Assim, ndo restam duvidas de que, apesar do veto, a Lei n® 8.666/93 continua
permitindo a exigéncia de * comprovagdode aptiddo para o desempenho de atividade' perumntea
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tompativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o cbjeto da licitagdo, e indicag3o das
instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitacdo...” (Boletim de Licitacdes e Contratos Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 631).

Tampouco poderiamos deixar de citar as orientacdes de Yara Darcy Police Mon-
teiro:

"Questdo que foi muito controvertida, todavia j& pacificada na doutrina e juris-
prudéncia, é a relativa @ comprovagdo da capacitacdo técnica da empresa e do profissional res-
ponsavel nas licitagBes para contratacdo de obras e servicos de engenharia. N3o mais pairam du-
vidas de que, segundo a dicg3o do art. 30, II, e seu §12, |, pode o edital exigir a ‘comprovacdo de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da licitacdo’ da empresa participante, sem prejuizo da comprovacio de
aptidao dos membros da equipe técnica que se responsabilizario pelos trabalhos, na forma e com

as limitacdes fixadas no citado §1% ¢ inc. | do mesmo art, 30" (cf. Licitacdo: Fases e Procedimento,

NDJ, 2000, p. 43).

Assim, fica esclarecids a questdo da possibilidade da solicitagdo do documento
exigido pelo edital,

Ja quanto a Comprovagdo de registro no Cadastro Técnico Federal e Certificado
de Regularidade de Atividades Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, coordenado
pelc IBAMA, ha razéo ao recorrente quanto a possibilidade de termo de disponibilidade da empre-
sa cedente da LO, visto que a obrigatoriedade cabe ao proprietario da usina.

Desta forma o item serd retificado com a permissiio de apresentacio de
declaragdo de disponibilidade do proprietirio para atendimento do objeto licitado, com firma
reconhecida em cartdrio, através de adendo ao edital, publicado no site do Municipio e Didrio Ofi-
cial dos Municipios do Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, dou provimento parcial a Impugnaco, determinando a retifi-
cacao do edital através de adendo, bem como sua publicacio.

E o parecer.
Ibiruba/RS, 3;1. de agcjn de 2018.
G
Vania TerESmﬁuRndrlgues Loser
Presidente da Cnmlssﬁﬂ Permanente de Licitagbes
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