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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA/RS L2
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES
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AIC COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES

Objeto: Recurso de Impugnagao a habilitagao de licitante.
Tomada de Pregos n. 005-2021

METHODOREAL CONSTRUGOES EIRELL., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 26.312.962/0001-70, com
sede & Alameda Antofagasta, n® 77, Sala 302, CEP 97.050-660,
no Bairro Nossa Senhora das Dores, em Santa Maria/RS, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO

em face da decisdo que habilitou a participante DCON
CONSTRUGOES LTDA para as demais fases do certame,

conforme as razdes abaixo apresentadas.

| - SINTESE FATICA

s O Municipio de IBIRUBA/RS, através de sua Comissdo Permanente de
Licitagdes divulgou a abertura de Edital abrangendo o seguinte objeto:

1.OBJETO

1.1. E objeto desta licitagio tipo menor prego global por lote, visando a Contratagio de empresa para
execugiio dos servigos de escavagio de valas e assentamento dos tubos de concreto de drenagem pluvial
nas ruas Dourados, Paulina Streit, Prof a Erica Kanitz, Reinoldo Braatz, Bardio do Rio Branco, 3 de
Outubro ¢ Ido Weissheimer em diversos bairros, do Municipio de Ibiruba/RS, de acordo com memorial
descritivo, planilha or¢amentiiria e cronogramas que fazem parte do edital.

1.2. Sera de responsabilidade da CONTRATADA: .

A execugiio das obras, conforme o memorial descritivo, fornecendo suporte ¢ todos os materiais de construgiio
de boa qualidade, equipamentos, mio de obra necessiria, sinalizagdio das ruas, bem como assumir por sua conta
a alimentagdo, hospedagem, encargos sociais ¢ trabalhistas das pessoas envolvidas na obra, enfim tudo o que for
necessario.

O objeto do presente edital tem garantia de 5 anos, consoante dispie o art. 618 do Novo Cédigo Civil
Brasileiro, quanto a vicios ocultos ou defeitos da coisa, ficando a Contratada responsivel por todos os
encargos decorrentes, sem prejuizo das demais agdes e procedimentos cabiveis.




2. Interessada em participar do presente certame, a Recorrente reuniu
1 toda a documentagéo necessaria, atendendo integralmente os requisitos legais e editalicios. Tal
w cautela na composigao da documentag&o acabou por conduzir & deciséo de habilitagéo proferida
por esta Comiss&o.

3. Conforme demonstra a transcrigdo da Ata lavrada ao primeiro dia do
més de marco do ano de 2021, a Recorrente foi considerada habilitada ao lado das empresas
DCON CONSTRUGOES LTDA e DUTRA E NICOLODI LTDA ME.

" SESSAO DE RECEBIMENTO DE DOCUMENTACAO E PROPOSTAS

eiro dia do més de marco do ano de 2021, no enderego sito a RUA TIRADENTES, cidade de
a partir das (09:00 horas. a comissio incumbida de dingir e julgar o Procedimento Licitatério
1° 5/2021, a fim de receberem os involucros contendo a “documer 1agdo e propostas re ‘n«.x\ a0

tat co yond

As empresas participantes foram as seguintes:

Nome dslmprux - Representante
OESLTDA . ' UCIANO POZZEBON ___ ‘
. _21_\“\15 e et O A I I’l( }\ PICCININ PE (:()R \RU e T
INSTRUCOES EIRELT ; {0 BITENCOURT BORTOLUZZI )
a ura dos invalucros contende a documentagdo de habilitagdo. os quais foram
¢ 10 Pre 1 licitagdo.
) odas 1 stao habilitadas ao certame
4. Todavia, conforme seréd demonstrado a sequir, a empresa Recorrida

nio preenche todos os requisitos do edital aqui em voga, porquanto seu endereco atual diverge

do informado a Certidzo de Pessoa Juridica, fato que enseja perda de validade desta. Ademais,

igualmente veiculou Atestado de Capacidade Técnica incompativel com os parametros de

exigéncias necessarios para sua participacao.

5. Isto posto, o presente recurso subsiste com 0 escopo de ver
reconhecida a inabilitagao da Recorrente para as proximas etapas da tomada de pregos, conforme

Se passa a expor.
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Il - DO DESCUMPRIMENTO FLAGRANTE DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO TECNICA
PELA RECORRIDA: ATESTADOS QUE NAO PREENCHEM AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

6. Do conjunto editalicio apresentado, constatou-se que a licitagdo dos
itens objeto do Edital esta vinculada, para além da competi¢éo dos participantes, ao cumprimento
de requisitos formais de cunho importantissimo, que atinem desde a habilitagdo juridica dos
participantes até a confirmagdo acerca da confiabilidade das informagdes e documentos
fornecidos.

7. Especificamente ligado ao ceme do presente recurso, destaca-se a
necessidade de discutir, junto a esta Comissao, os parametros que possibilitam a melhor
compreensao sobre os requisitos de documentagédo apresentada.

8. Além da finalidade precipua deste certame ser destinada ao fomento da
relagdo mantida entre a Administragdo Publica e a iniciativa privada, reside o cuidado constatado
no Edital em estabelecer critérios formais basicos para a habilitagéo dos participantes, na linha do

mandamento constitucional exposto caput do art. 37, da Constituigdo Federal.

9. Neste especifico, fala-se também do que dispde a Lei n® 8.666/93
quanto ao ponto:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:
Il - qualificagéo Técnica;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovag@o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

10. O Edital, seguindo esta linha, traz disposicdo detida acerca da
qualificagéo técnica:

/



5.1.1.1. Documentos Relativos a Qualificagiio Técnica:

a) Certiddo de registro no érgdo competente (da empresa ¢ do seu responsavel técnico);

b) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, em nome da
empresa de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ou superior em caracteristicas com
o ora licitado.

¢) Atestado de capacidade técnico-profissional em nome do responsavel técnico da empresa, registrado no 6rgio
competente, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, de que executou, satisfatoriamente,
contrato com objeto compativel ou superior em caracteristicas com o ora licitado.

1. A Recorrente, Methodoreal, visando a atender o escopo desta Tomada
de Pregos, diligenciou a obtengo de toda a documentag@o pedida, promovendo com lisura a
juntada das informagées, bem como fomecendo a esta Administragéo elementos que permitem
verificar a autenticidade dos dados.

12. No entanto, a_Recorrida ndo fez o mesmo, visto que carreou

documentos invélidos e outros sem aptidio para cumprir as especificacdes técnicas

exigidas no instrumento convocatorio.

13. Quando compulsado o item 5.1.1.1 do Edital de n. 0005-2021,
depreende-se que para fins de qualificagdo de capacidade técnica fora pedido atestado onde
conste que as Licitantes executaram, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ou
superior em caracteristicas com o ora licitado.

14. Ou seja, por obvio, todos os licitantes deveriam apresentar

atestados que representem, em questdes de assentamento de tubos, numerario compativel
a 1.755 metros, conforme é possivel verificar junto @ memodria de célculo dos quantitativos

fisicos (doc. em anexo).

15. Entretanto, do que se extrai da documentagéo acostada pela DCON
CONSTRUGOES LTDA, o Atestado de Capacidade Técnica juntado revela que executou
contrato em que desenvolveu atividade de assentamento de 108,00 metros lineares de

bueiros, evidenciando, portanto, inferioridade em relagdo ao Edital.

16. O _descumprimento das exigéncias editalicias é patente e

inquestionavel!!

17. Tal fato ndo pode ser ignorado, visto que resultaria em tratamento



desigual em relaggo as outras licitantes, bem como flexibilizaria a higidez das normas expostas no
instrumento convocatério. Em verdade, estaria sendo concedido tratamento privilegiado,

favorecido, para um licitante que sabia, de antemé&o, que n@o tinha condigbes de atender os
requisitos do Edital.

18. Veja-se recorte do atestado da Recorrida (Doc. em anexo):

19. A vista disso, flagrante que o atestado acima colacionado néo possui 0
conddo de prestar guarida & participagdo da Recorrida, visto que carece de caracteristicas
minimas que justifiquem o seu aceite, tendo em vista os preceitos firmados no Edital.

20. Ademais, verifica-se malferimento dos arts. 27, inc. ll, e 30, inc. I, da
Lei Geral de Licitagdes, reproduzidos supra. Isso porque nao sobram dlvidas sobre a
incapacidade da Recorrida de obedecer aos requisitos técnicos de habilitagao.

21 O E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul possui jurisprudéncia
pacifica no sentido da inabilitagéo de competidores em situagao idéntica a da Recorrida:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA.
LIMINAR. INABILITACAO DE CONCORRENTE. ATESTADO DE
QUALIFICAGAO TECNICA QUE NAO CUMPRE REQUSITO CONSTANTE
EM EDITAL. O ato convocatorio no item 7.1. letra ‘K', exige para comprovagao
da qualificago técnica operacional apresentagao de atestado expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugao de
servigos compativeis com o licitado. Para tanto refere especificamente “que
executou satisfatoriamente contrato com objeto compativel com o licitado”.
Nao requer esforgo de raciocinio de que o atestado a ser exibido pelo licitante
deve constar o servico prestado compativel com o objeto licitado que é reforma
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paisagistica de praga ou outro logradouro piblico. O atestado exibido pela
concorrente que apresentou o melhor prego, conforme referido na deciséo
recorrida, é genérico, néo trazendo qualquer informagéo relacionada com a
obra ou servigo compativel com a execugdo de projeto paisagistico. Evidente,
portanto, que a concorrente Alderino Zanchet & Cia. Ltda. ndo cumpriu o
requisito do edital, ndo podendo figurar no competitério. O art. 41 da Lei n.
8.666/1993 determina que a Administragéo n&o pode descumprir as normas e
condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada. Desta forma, n&o
podia a Comiss@o de Licitagéo acolher outro documento sen@o o exigido no
ato convocatorio, o qual se encontra vinculada estritamente. Significa dizer,
que todos os critérios e todas as exigéncias constantes no edital devem ser
cumpridas pelos licitantes, sob pena de inabilitagdo. Correta, portanto, a
decisdo guerreada em determinar a suspens&o do Pregéo Presencial até o
julgamento final do mandado de seguranga, haja vista a relevante
fundamentagdo do mandamus impetrado pela agravada. Agravo
desprovido.(Agravo de Instrumento, N° 70082685496, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em: 27-11-2019)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO ATO CONVOCATORIO. SEGURANGA CONCEDIDA. 1. O edital é a lei
interna do procedimento licitatorio (art. 41 da Lei 8.666/93), ndo pode ser
descumprido pela Administragéo e deve ser observado por todos 0s licitantes,
para que concorram em igualdade de condigdes. 2. O descumprimento das
clausulas constantes no edital conduz & inabilitaggo de licitante, pois, do
contrério, estar-se-ia afrontando os principios norteadores da licitagéo,
expressos no art. 3° da Lei 8.666/93. 3. In casu, o objeto do Pregdo Eletrdnico
0574/CELIC/2015 & a contratagio de empresa de prestagéo de servicos
terceirizados de limpeza, higiene e jardinagem, com fornecimento de
equipamentos e materiais de uso continuo, para ser realizado no Hospital
Coldnia Itapua, em Viamao/RS (item 1.1 do edital, acostado as fls. 29/46). O
item 2, alinea “h”, do Anexo |, requer, dentre os documentos de habilitagéo,
“prova da qualificag@o técnica, mediante apresentagdo de comprovante de
aptidao para prestagdo dos servigos pertinente compativel em caracteristicas
e quantidades com o objeto da licitagdo, por intermédio de atestado(s)
expedido(s) por pessoa juridica de Direito Publico ou Privado” (fl. 37). Ocorre
que o atestado de qualificagéo técnica apresentado pela empresa vencedora
do certame, a BH PRODUGOES E SERVICOS LTDA, da conta apenas da
experiéncia em prestagao de servigos de limpeza (fls. 74/75). Nao ha pela

empresa vencedora comprovagéo de experiéncia anterior em servicos de
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jardinagem, que também é um dos objetos do contrato. Nesse interim, deve
ser reformada a decisdo administrativa que considerou habilitada a BH
PRODUGOES E SERVICOS LTDA, anulando-se todos os atos do certame.
Fica mantida a sentenga que concedeu a seguranca, confirmando a liminar
concedida. APELAGAO CIVEL DESPROVIDA.(Apelaggo  Civel, N°
70080186182, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jozo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 31-07-2019)

22 O E. Superior Tribunal de Justica e 0 Tribunal de Contas da Unido

revelam igual orientagao, notadamente no setor de obras e servigos de engenharia:

STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITAGAO TECNICA.
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagéo técnica do interessado
em contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas €
particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas
de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse publico.
2 Em se tratando de licitagéo de servicos de engenharia de grande porte, n&o
ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagao
de experiéncia anterior em obra similar 2 licitada, porquanto concebida com
propésito de permitir a Administragéo Publica avaliar a capacidade técnica dos
interessados em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a
primeira parte do do inciso |l do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagéo (...)".

3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagéo
de quantitativos minimos s&o plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto
traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos ? vinculados ao aparelhamento
e pessoal em nimero adequado e suficiente a realizagéo da obra ?, requisitos
ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagao
e logistica empresarial.

4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos contratos, 0
que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)
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TCuU:

Sumula 263/TCU

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao

com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.

“E valida a exigéncia de quantitativos minimos a propsito da experiéncia
anterior (...)" (Acorddo 2993/2006, 2° C. Rel. Min. Benjamin Zymler, TCU)

23. Portanto, resta forgosa a inabilitagéo da Recorrida, com fulcro na Lein®
8.666/93, na documentago examinada e na jurisprudéncia dos Tribunais.

Il - DA INVALIDADE DA CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA DA RECORRIDA.

24. Em acréscimo aos argumentos langados no capitulo anterior, ha de ser
igualmente exposto que o enderego atual da Recorrida conflita com o enderego estampado na
Certido de Registro de Pessoa Juridica no CREA, fato este que leva & invalidade desta, conforme
consta em sua fl. n. 02:

‘Os dados supracitados referem-se a siluagao da pessoa juridica e de seus responsaveis técnicos na
‘presente data, devendo estar atualizada conforme art. 10° da Resolugdo n° 1.121/2019 do Confea
= o perdera a validade, caso ocora qualquer modificagéo posterior dos elementos
qu ndo represente a situagéo correta ou atualizada do registro. ;

25. 0 contetdo reproduzido fora confirmado quando do contato via e-mail
junto a0 CREA-RS, 0 qual, em resposta, corroborou as informagdes (doc. em anexo) e ainvalidade

do documento juntado pela DCON:

Questionamento feito pela Recorrente:

/



De: Tiago Bortoluzzi [mailto:tiago@methodoreal.com]
Enviada em: terca-feira, 2 de margo de 2021 11:07
Para: pessoa.juridica@crea-rs.org.br

Assunto: Pedido de esclarecimento

Prezado (a), bom dia!

Participei recentemente de uma licitacdo, no qual o endereco atual da empresa concorrente estava divergente com 0
da Certiddo Pessoa Juridica, contestei esse item, visto que na prépria certiddo, diz que se houver alteragoes
posteriores nas informacdes e ndo forem atualizadas junto ao CREA, a mesma perda a validade.

Gostaria de saber, para fins de Recurso, se essa informacdo é valida, e se perde o efeito/validade a certiddo se as

alteragdes nao forem repassadas ao CREA, conforme menciona na prépria certiddo, amparada pelo art. 10 da
Resolucdo 1.121/2019 do Confea.

0Os dados supracitados referem-se 3 situagdo da pessoa juridica e de seus responsaveis técnicos na presente data,
devendo estar atualizada conforme art. 102 da Resolugdo n2 1.121/2019 do Confea A presente certid3o perdera a
validade, caso ocorra qualquer modificagio posterior dos elementos nela contidos e desde que ndo represente a
situagdo correta ou atualizada do registro.

Também gostaria de saber se a certiddo é emitida mesmo sem haver as atualizacdes devidas.
Desde ja, agradego pelos esclarecimentos.

Saudagdes.

Atenciosamente,

TIAGO BORTOLUZZI
DIRETOR

(55) 3028.3202

METHODOREAL

CONSTRUCAO E INFRAESTRUTURA




Resposta do CREA:

De: Dennis Pereira de Barros <dennis@crea-rs.org.br>
Enviado em: terca-feira, 2 de marco de 2021 11:18

Para: Tiago Bortoluzzi

Assunto: RES: Pedido de esclarecimento

CONSELHO REG\ONAL DE ENG;NHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - CREA-RS
SERVICO PUBLICO FEDERAL - ORGAO DE FISCALIZAGAO DA ENGENHARIA EDA AGRONOMIA
Rua S0 Luis, 77 - Santana | Porto Alegre (RS) | CEP 90620-170 | Fone: 51 3320.2100

gomdia,
sim, a informagao & valida.

Cordialmente,

Dennis Pereira de Barros

Chefe de Setor - Setor de Pessoa Juridica - Crea-RS

Matricula 1240
WhaisApp = 51 - 994452942

VALORIZAGCAQ E DEFESA DA AREA TECNOLOGICA

26. Destarte, a Recorrida apresentou para fins de habilitacdo

documento inidéneo a cumprir finalidade exigida em sede de edital, devendo tal fato ser

reconhecido e resultar na inabilitacdo da DCON.

2T. Ora, & evidente que o dever de cumprir as regras legais, normas €

condicoes presentes na legislacdo aplicavel e no instrumento convocatorio ndo recai

somente sobre a Administragdo, mas principalmente aos participantes do certame que,

previamente & sua habilitaggo, devem verificar se preenchem 08 requisitos proprios da selecao.

28. Por conta do que dispde o art. 41 da Lei n® 8.666/93, vige a maxima de
que o edital faz lei entre as partes®. E ndo se pode nem imputar 0 carater arbitrario aos requisitos
estabelecidos pela Administragao, uma vez que o paragrafo nico do mesmo artigo? faculta a
qualquer cidadao impugnar os itens que julgue néo se amoldar as exigéncias indispensaveis a0

cumprimento do certame, diferentemente do que ocorreu no presente caso.

1 Art. 41 da Lei n° 8.666/93: A Administrag&o ndo pode descumprir as normas & condigbes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada.

2 Art. 41§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por iregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar 0 pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administraggo julgar e responder & impugnacao em até 3 (trés) dias Oteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 10 do art 113.
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29 Ora, fala-se de estrita vinculagdo as disposicoes do certame,
principio geral orientador da Administragéo Publica e previsto em inimeros relances dentro da
LGL. Neste caso, & imperioso que se observe a redaggo do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a_observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promoga&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sZo correlatos.

30. Em adigdo, percebe-se violagéo ao art. 30, inc. I, da Lei Geral de
Licitagdes:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificago técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscrigo na entidade profissional competente;

$his Ora, se a Certiddo da Recorrida se mostra invélida, no restam duvidas
acerca do desatendimento do art. 30, inc. |, da Lei n° 8.666/93, e dos preceitos editalicios
pertinentes.

32 Afora o ja apresentado acima, a regular analise e julgamento dos
requisitos de habilitago das participantes e das propostas por elas apresentadas deve ocorrer
balizada no tratamento igualitario imputével a todos os concorrentes, também prevista no aludido
art. 3°, caput, da LGL.

33. Dessa forma, o principio da isonomia visa a assegurar um rito
procedimento previsivel e justo para que as partes tenham condigdes de competir de forma
paritaria e, assim, oferecer suas propostas que, analisadas pela Administragdo Publica através de
critérios ja estabelecidos dentro dos ditames constitucionais, possibilitem-na escolher a proposta
mais vantajosa para a satisfagdo do interesse publico.

34, Tendo em vista que deve ser viabilizada a participagédo efetiva, com



chances de éxito, das empresas em licitagdes publicas, as regras editalicias devem conferir

tratamento juridico apto a permitir que somente os players que tenham apresentado toda a
documentagéo continuem no certame.

558 O E. Superior Tribunal de Justia possui jurisprudéncia sedimentada
conferindo respaldo a tese de inabilitago da Recorrida:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. HABILITAGAO._QUALIFICACAO

TECNICA DO LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSC RICAQ
NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES.
RECURSO PREJUDICADO.

| - A habilitagéo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a

aptidao efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer
direitos e contrair obrigagdes, com responsabilidade absoluta ou relativa por
seus atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do certame da licitagéo,
e néo as qualidades de seus funcionarios.

II'- O art. 30, inc. |, da Lei n.° 8.666/1993, ao regular a habilitagdo dos
interessados, dispde que a qualificagdo técnica se limita & apresentagédo de
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente. Contempla-se,
assim, a comprovacéo da aptiddo da pessoa do licitante em cumprir com todas
as obrigagdes atinentes a execugéo do objeto da licitagao.

Il - A qualificagéo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel
ao adimplemento de sua habilitagdo no certame publico, uma vez que a
Administragéo somente podera confiar-lhe a execugéo do objeto da licitagéo,
se o interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lei
n.° 8.666/1993), a sua habilitagZo juridica plena. Precedentes do STJ.

(...)

(RMS 10.736/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/03/2002, DJ 29/04/2002, p. 209)

36. Assim, ¢ forcosa a reforma da decisdo da Comissdo de Licitagéo,
declarando-se inabilitada & Recorrida, com amparo na sélida fundamentagéo fatica e juridica
articulada. Do contrario, estar-se-a violando os preceitos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo
Federal e arts. 3°, caput, 41, 30, inc. |, da Lei n° 8.666/93.

IV -DOS PEDIDOS




37. Diante do exposto, REQUER seja recebido e provido o presente
recurso, pelas razoes expostas, para o fim de reformar a decisdo desta Comisséo, de modo a
considerar inabilitada @ Recorrida para as proximas etapas da licitagdo a que se refere esta

Tomada de Prego, com fulcro nos robustos fundamentos faticos e juridicos apresentados.

Termos em que pede deferimento.
Santa Maria/RS, 04 de margo de 2020.
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Objeto: Recurso de Impugnagao a habilitacao de licitante.
Tomada de Pregos n. 005-2021

METHODOREAL CONSTRUGOES EIRELLI., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 26.312.962/0001-70, com
sede & Alameda Antofagasta, n® 77, Sala 302, CEP 97.050-660,
no Bairro Nossa Senhora das Dores, em Santa Maria/RS, vem,

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO

em face da decisdo que habilitou a participante DUTRA E
NICOLODI LTDA ME para as demais fases do certame,
conforme as razdes abaixo apresentadas.

| - SINTESE FATICA

& O Municipio de IBIRUBA/RS, através de sua Comiss&o Permanente de

Licitagdes divulgou a abertura de Edital abrangendo o seguinte objeto:

1.OBJETO

1.1. E objeto desta licitagio tipo menor prego global por lote, visando a Contratagio de empresa para
execugiio dos servigos de escavagiio de valas e assentamento dos tubos de concreto de drenagem pluyial
nas ruas Dourados, Paulina Streit, Professora Erica Kanitz, Reinoldo Braatz, Bariio do Rio Branco, 3 de
Outubro ¢ 1do Weissheimer em diversos bairros, do Municipio de Ibiruba/RS, de acordo com memorial
descritivo, planilha orgamentiria e cronogramas que fazem parte do edital.

1.2. Sera de responsabilidade da CONTRATADA:

A execugio das obras, conforme o memorial descritivo, fornecendo suporte ¢ todos os materiais de construgio
de boa qualidade, equipamentos, mio de obra necessiria, sinalizagdo das ruas, bem como assumir por sua conta
a alimentagiio, hospedagem, encargos sociais ¢ trabalhistas das pessoas envolvidas na obra, enfim tudo o que for
necessario.

O objeto do presente edital tem garantia de 5 anos, consoante dispde o art. 618 do Novo Cadigo Civil
Brasileiro, quanto a vicios ocultos ou defeitos da coisa, ficando a Contratada responsivel por todos os
encargos decorrentes, sem prejuizo das demais agdes ¢ procedimentos cabiveis.
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2. Interessada em participar do presente certame, a Recorrente reuniu
toda a documentagéo necesséria, atendendo integralmente os requisitos legais e editalicios. Tal

cautela na composigéo da documentagéo acabou por conduzir & decis&o de habilitagdo proferida
por esta Comissao.

S Conforme demonstra a transcrigdo da Ata lavrada ao primeiro dia do
més de margo do ano de 2021, a Recorrente foi considerada habilitada ao lado das empresas
DCON CONSTRUGOES LTDA e DUTRA E NICOLODI LTDA ME.

" SESSAO DE RECEBIMENTO DE DOCUMENTACAO E PROPOSTAS

ro dia do més de margo do ano de 2021, no endereco sito a RUA TIRADENTES. cidade de

a partir das 09:00 horas. a comis incumbida de dirigir e julgar o Procedimento Licitatorio

2021, a fim de receberem os involucros contendo a documentacio € propaostas relativas a0
§ f

no edital correspondente

As empresas participantes foram as seguintes:

Nome da Empresa Representante

OESTIDA —ILUCIANO POZZEBON
DILTDAME _ [PATRICK PICCININ PEGORARO
INSTRUCOES EIRELI  [TIAGO BITENCOURT BORTOLUZZI ___

volucros contendo a documentacdo de habilitacdo. os guais foram

e 08 20 | la licitagdo
forma que todas as empresas estdo habilitadas ao certame.
4. Todavia, conforme sera demonstrado a sequir, a empresa Recorrida

nao preenche todos os requisitos do edital aqui em voga, porquanto seu endereco atual diverge

do informado & Certiddo de Pessoa Juridica, fato que enseja perda de validade desta. Ademais,
iqualmente veiculou Atestado de Capacidade Técnica incompativel com os parametros de

exigéncias necessarios para sua participacao.

5 Isto posto, o presente recurso subsiste com o escopo de ver
reconhecida a inabilitagdo da Recorrente para as proximas etapas da tomada de pregos, conforme
se passa a expor.

>



Il - DO DESCUMPRIMENTO FLAGRANTE DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO TECNICA
PELA RECORRIDA: ATESTADOS QUE NAO PREENCHEM AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

6. Do conjunto editalicio apresentado, constatou-se que a licitagao dos
itens objeto do Edital esté vinculada, para além da competiggo dos participantes, ao cumprimento
de requisitos formais de cunho importantissimo, que atinem desde a habilitagdo juridica dos
participantes até a confirmagao acerca da confiabilidade das informagdes e documentos
fornecidos.

74 Especificamente ligado ao ceme do presente recurso, destaca-se a
necessidade de discutir, junto & esta Comissao, os parametros que possibilitam a melhor
compreensao sobre os requisitos de documentagéo apresentada.

8. Além da finalidade precipua deste certame ser destinada ao fomento da
relagéo mantida entre a Administragao Piblica e a iniciativa privada, reside o cuidado constatado
no Edital em estabelecer critérios formais basicos para a habilitaggo dos participantes, na linha do
mandamento constitucional exposto caput do art. 37, da Constituigo Federal.

9. Neste especifico, fala-se também do que dispée a Lei n° 8.666/93
quanto ao ponto:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:
Il - qualificagéo Técnica;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

10. O Edital, seguindo esta linha, traz disposicdo detida acerca da
qualificagdo técnica:

=



5.1.1.1. Documentos Relativos & Qualificaciio Técnica:

a) Certiddo de registro no 6rgdo competente (da empresa e do seu responsavel técnico);

b) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, em nome da
empresa de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ou superior em caracteristicas com
o ora licitado.

¢) Atestado de capacidade técnico-profissional em nome do responsivel técnico da empresa, registrado no 6rgiao
competente, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, de que executou, satisfatoriamente,
contrato com objeto compativel ou superior em caracteristicas com o ora licitado.

1. A Recorrente, Methodoreal, visando a atender o escopo desta Tomada
de Pregos, diligenciou a obtengdo de toda a documentagéo pedida, promovendo com lisura a
juntada das informagdes, bem como fornecendo a esta Administrag&o elementos que permitem
verificar a autenticidade dos dados.

12. No entanto, a_Recorrida ndo fez o mesmo, visto que carreou

documentos invélidos e outros sem aptiddo para cumprir as especificacdes técnicas

exigidas no instrumento convocatorio.

13. Quando compulsado o item 5.1.1.1 do Edital de n. 0005-2021,
depreende-se que para fins de qualificagdo de capacidade técnica fora pedido atestado onde
conste que as Licitantes executaram, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ou

superior em caracteristicas com o ora licitado.

14. Ou seja, por dbvio, fodos os licitantes deveriam apresentar

atestados que representem, em questdes de assentamento de tubos, numerario compativel

a 1.755 metros, conforme é possivel verificar junto 8 meméria de céalculo dos quantitativos

fisicos (doc. em anexo).

15. Entretanto, do que se extrai da documentagédo acostada pela DUTRA E
NICOLODI LTDA ME, o Atestado de Capacidade Técnica juntado revela que executou contrato
em que desenvolveu atividade de assentamento de 80 metros lineares de drenagem pluvial,

evidenciando, portanto, inferioridade em relacédo ao Edital.

16. O descumprimento das exigéncias editalicias é patente e

inquestionavel!!

17 Tal fato ndo pode ser ignorado, visto que resultaria em tratamento

D



desigual em relagéo as outras licitantes, bem como flexibilizaria a higidez das normas expostas no
instrumento convocatério. Em verdade, estaria sendo concedido tratamento privilegiado,

favorecido, para um licitante que sabia, de anteméo, que ndo tinha condigbes de atender os
requisitos do Edital.

18. Veja-se recorte do atestado da Recorrida (Doc. em anexo):

DS DA OBRA OU SERVICO TECNICO:

trato n°; Inexisténcia de Contrato

eto do contrato: Terraplenagem; Drenagem Pluvial; Boca de Lobo; Caixa de Passagem.
erego da obra ou servigo técnico: Estrada RS 223 km 47+300 Linha Pulador Sul - Ibiruba ~

dos

19. A vista disso, flagrante que o atestado acima colacionado n&o possui o
condao de prestar guarida a participagdo da Recorrida, visto que carece de caracteristicas
minimas que justifiquem o seu aceite, tendo em vista os preceitos firmados no Edital.

20. Ademais, verifica-se malferimento dos arts. 27, inc. Ill, e 30, inc. II, da
Lei Geral de Licitagdes, reproduzidos supra. Isso porque ndo sobram dividas sobre a
incapacidade da Recorrida de obedecer aos requisitos técnicos de habilitagao.

21. O E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul possui jurisprudéncia
pacifica no sentido da inabilitagéo de competidores em situagéo idéntica a da Recorrida:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA.
LIMINAR.  INABILITAGAO DE CONCORRENTE. ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA QUE NAO CUMPRE REQUSITO CONSTANTE
EM EDITAL. O ato convocatorio no item 7.1. letra ‘K’, exige para comprovagéo
da qualificagéo técnica operacional apresentagéo de atestado expedido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove a execugéo de
servigos compativeis com o licitado. Para tanto refere especificamente “que



executou satisfatoriamente contrato com objeto compativel com o licitado”.
Néo requer esforgo de raciocinio de que o atestado a ser exibido pelo licitante
deve constar o servigo prestado compativel com o objeto licitado que é reforma
paisagistica de praga ou outro logradouro publico. O atestado exibido pela
concorrente que apresentou o melhor prego, conforme referido na deciséo
recorrida, & genérico, néo trazendo qualquer informagdo relacionada com a
obra ou servigo compativel com a execugéo de projeto paisagistico. Evidente,
portanto, que a concorrente Alderino Zanchet & Cia. Ltda. ndo cumpriu o
requisito do edital, ndo podendo figurar no competitério. O art. 41 da Lei n.
8.666/1993 determina que a Administragéo n&o pode descumprir as normas e
condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Desta forma, n&o
podia a Comissdo de Licitagdo acolher outro documento sen&o o exigido no
ato convocatorio, o qual se encontra vinculada estritamente. Significa dizer,
que todos os critérios e todas as exigéncias constantes no edital devem ser
cumpridas pelos licitantes, sob pena de inabilitagdo. Correta, portanto, a
deciséo guerreada em determinar a suspens&o do Pregdo Presencial até o
julgamento final do mandado de seguranga, haja vista a relevante
fundamentagdo do mandamus impetrado pela agravada. Agravo
desprovido.(Agravo de Instrumento, N° 70082685496, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em: 27-11-2019)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO ATO CONVOCATORIO. SEGURANGA CONCEDIDA. 1. O edital é a lei
interna do procedimento licitatério (art. 41 da Lei 8.666/93), ndo pode ser
descumprido pela Administragao e deve ser observado por todos os licitantes,
para que concorram em igualdade de condigdes. 2. O descumprimento das
clausulas constantes no edital conduz & inabilitagdo de licitante, pois, do
contrario, estar-se-ia afrontando os principios norteadores da licitagéo,
expressos no art. 3° da Lei 8.666/93. 3. In casu, o objeto do Pregéo Eletronico
0574/CELIC/2015 é a contratagdo de empresa de prestagdo de servigos
terceirizados de limpeza, higiene e jardinagem, com fornecimento de
equipamentos e materiais de uso continuo, para ser realizado no Hospital
Coldnia Itapud, em Viamao/RS (item 1.1 do edital, acostado as fls. 29/46). O
item 2, alinea “h”, do Anexo |, requer, dentre os documentos de habilitagéo,
“prova da qualificagéo técnica, mediante apresentagéo de comprovante de
aptiddo para prestagéo dos servigos pertinente e compativel em caracteristicas
e quantidades com o objeto da licitagéo, por intermédio de atestado(s)
expedido(s) por pessoa juridica de Direito Publico ou Privado” (fl. 37). Ocorre
que o atestado de qualificagéo técnica apresentado pela empresa vencedora



do certame, a BH PRODUCOES E SERVICOS LTDA, da conta apenas da
experiéncia em prestagéo de servios de limpeza (fls. 74/75). Nao hé pela
empresa vencedora comprovagdo de experiéncia anterior em servigos de
jardinagem, que também & um dos objetos do contrato. Nesse interim, deve
ser reformada a decisdo administrativa que considerou habilitada a BH
PRODUGOES E SERVICOS LTDA, anulando-se todos os atos do certame.
Fica mantida a sentenga que concedeu a seguranga, confirmando a liminar
concedida. APELACAO CIVEL DESPROVIDA.(Apelagdo  Civel, N°
70080186182, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 31 -07-2019)

22, O E. Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Unigo
revelam igual orientagao, notadamente no setor de obras e servicos de engenharia:

STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITAGAO TECNICA.
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagao técnica do interessado
em contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas e
particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas
de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse publico.
2. Em se tratando de licitagéo de servigos de engenharia de grande porte, ndo
ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagao
de experiéncia anterior em obra similar 2 licitada, porquanto concebida com
propésito de permitir & Administragdo Pablica avaliar a capacidade técnica dos
interessados em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a
primeira parte do do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagzo (...)".

3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagéo
de quantitativos minimos s&o plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto
traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos ? vinculados ao aparelhamento
€ pessoal em nimero adequado e suficiente a realizag&o da obra ?, requisitos
né&o menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagao
e logistica empresarial.

4. A ampliagéo do universo de participantes no pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos contratos, o
que pode gerar graves prejuizos para o Poder Plblico.



5. Recurso especial ndo-provido.
(REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2008, p. 275)

TCU:

Samula 263/TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, &s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo

com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.

‘E vélida a exigéncia de quantitativos minimos a propésito da experiéncia
anterior (...)" (Acérddo 2993/2006, 2* C. Rel. Min. Benjamin Zymler, TCU)

Portanto, resta forgosa a inabilitagdo da Recorrida, com fulcro na Lei n°

8.666/93, na documentagéo examinada e na jurisprudéncia dos Tribunais.

IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER seja recebido e provido o presente

recurso, pelas razdes expostas, para o fim de reformar a decis@o desta Comissdo, de modo a

considerar inabilitada & Recorrida para as proximas etapas da licitagdo a que se refere esta

Tomada de Prego, com fulcro nos robustos fundamentos faticos e juridicos apresentados.

Termos em que pede deferimento.
Santa Maria/RS, 04 de margo de 2020.
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