SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIRUBA — RS

M MAC

ENGENHARIA

REF: Licitacdo TOMADA DE PRECOS N° 007/2018

MAC ENGENHARIA LTDA, concorrente no procedimento licitatério em referéncia, diante

do julgamento que o declarou INABILITADO no certame em epigrafe, com amparo no art.

52 inciso XXXIV da carta Magna e no art. 109 da Lei 8.666/93, vem, respeitosamente, por

seu representante legal infrafirmado, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas: gz
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| - PRELIMINAR — A VINCULACAO DOS LICITANTES AS CONDICOES PRE-ESTABELECIDAS

NO EDITAL ALINHADO A LEGISLACAO INCIDENTE.

Como é sabido, o principio da vinculagdo dos policitantes as regras editalicias alinhadas a
legislagdo, obriga o cumprimento estrito das mesmas, sob pena de afastamento do
certame do concorrente faltoso. Assim, as comprovagdes documentais habilitatérias

exigidas em Edital, no que se refere ao seu conteudo e forma, sdo da maior relevdncia ao

tratamento equdnime dos interessados, servindo de pardmetro técnico-legal aos

julgadores.

Portanto, toda a documentacdo, bem como a maneira como deve ser apresentada, e

vedacdes quanto a forma de apresentacdo devem estar expressas no edital, sob pena de

nao poder ser alegado gualguer argumentacdo diversa na apresentacio dos documentos.

De outro angulo, se sabe, as obrigacdes documentais devem ser cumpridas nos estritos

termos fixados no edital, sendo indispensdveis esses formalismos a confirmagdo plena da

capacitagdo dos competidores - isso é nuclear no que pertine aos procedimentos

licitatorios.

Nesse sentido, hialino-légico, o descumprimento de condicdo editalicia-legal, mesmo

ocorrendo, via de regra, por descuido ou engano do licitante faltoso, per si, jd estd a

indicar a falta de qualificativos de mesmo a pretendida contratacéo.

Por outro lado, ndo se pode exigir algo que ndo esta previsto expressamente no edital,
sob pena de configurar tratamento anti isondmico, prejudicando empresas com cria¢io

de regras inexistentes em prol de outras.
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O indispensavel tratamento isonémico dos concorrentes repele a criacdo de desiqualdade

injustificada decorrente da iqualacdo dos desiquais. Isso ocorre quando o julgamento

coloca lado a lado licitante cumpridor das regras e outro descumpridor - sobressai entio o

julgamento anti-isonémico dos contendores produzido pelo julgamento - e nessa

condicdo, ILEGAL.

O que se tem bem claro é que o edital ndo trazia qualquer vedacdo quando 2
apresentagdo de documentagdo com CNPJ diversos, uma vez que comprovado vinculo

entre a matriz e filiais, como no presente caso.

In casu, demostraremos adiante que a recorrente atendeu estritamente as exigéncias '
habilitatorias, nos moldes previstos no edital. Em assim sendo n3o poderia ter sido
desclassificada, tendo tal ato produzido tratamento desigual com relagdo aos demais

participantes, uma vez que ndo descumpriu qualquer determinacio editalicia.

Il- O INDEVIDO ATO DESCLASSIFICATORIO DESTA RECORRENTE.

Nos termos registrados na Ata da Sessdo de Recebimento de Documentacdo e

Propostas (datado de 13.11.2018) esta Recorrente foi declarada desclassificada por

essa m.d. Comissdo Julgadora, sob a seguinte justificativa:

“Primeiro: em pesquisa realizada no site do IBAMA em

13/11/2018, onde consta matéria com informagdes claras sobre o

cadastro, como segue abaixo, pela divergéncia no CNPJ
informado no CTF do IBAMA, pois o mesmo é da filial de Porto

Alegre, quando deveria ser da filial de Ibirubd, cujo CNPJ é que foi

informado para emissdo do cadastro de fornecedor.

(..)

Sequndo: as declaragées emitidas com CNPJ da matriz, quando o

correto deveria ser do CNPJ de Ibirubd, uma vez que o Cadastro

[ i i o |
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de Fornecedor foi emitido para este CNPJ, ou seja,

80.083.454/0015-08.

Quanto a LO 056/2018 emitida pelo Municipio de Ibirubd, onde
consta também o CNPJ 80.083.454/0005-36, que é de Porto
Alegre, sera solicitada informagbes ao Setor do Meio Ambiente
sobre a necessidade de tal documento ser emitido pelo CNPJ da

filial de Ibiruba. ”

Os pontos antes salientados (negrito) dizem respeito diretamente a motivacdo de

nossa inabilitagdo.

Dessa forma, entendeu esse digno Colegiado Julgador ter havido algum
desatendimento pela recorrente dos pontos acima mencionados, uma vez que os

documentos apresentados ndo foram suficientes.

Portanto, a motivagdo de nossa inabilitagdo cinge-se a ndo_aceitacdo pelo M.d.

Colegiado Julgador dos documentos apresentados.

Antes de mais nada, importante salientar que no momento da apresentacdo dos
documentos da ora Recorrente para obtengdo do certificado cadastral (previamente a
Licitagdo) foram apresentadas certiddes da sede em Sdo Paulo e também da filial de

Ibiruba.

A presidente da comissdo optou entdo por emitir o certificado de registro no CNPJ de
Ibirubd, mas também poderia té-lo feito no CNPJ de S3o Paulo, pois os documentos

também foram apresentados, além do contrato social que deixa claro o vinculo da

matriz com as filiais, listando todas as filiais da Recorrente existentes.
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O que ndo pode agora é simplesmente ndo aceitd-lo, alegando ser CNPJ diverso

daqueles dos demais documentos. Nao estamos tratando de empresas diversas, e,

sim, de matriz e filial da mesma empresa! Matriz e filial nada mais sdo do que

estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica.

Observa-se, portanto, que matriz e filial NAO s3o pessoas distintas, e a clareza sobre

este aspecto é fundamental para elucidar as duvidas antes apontadas.

QOutra conclusdo a que se chega é no sentido de ser perfeitamente possivel que a
matriz participe da licitagio e a filial execute o contrato. E que, a Administracio
Plblica celebra o contrato com a pessoa juridica e ndo com determinado

estabelecimento empresarial.

Podemos observar que este também é o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, em seu julgado abaixo transcrito:

“11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas.
A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes
pertencentes @ mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive,
pelo art. 10, § 1o, da Instrucdo Normativa RFB no 748, de 28 de
junho de 2007, in verbis: ‘Art. 10. As Entidades domiciliadas no
Brasil, inclusive as pessoas juridicas por equiparag¢do, estdo
obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas
atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou
no exterior. § 1o Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local,
privado ou publico, edificado ou ndo, mdvel ou imdvel, préprio ou
de terceiro, em que a Entidade exerca, em cardter tempordrio ou
permanente, suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares
constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias’. 12. Conclui-se que o CNPJ especifico
para a filial decorre somente da obrigatoriedade da citada
Instrugdo Normativa, que impde & todas as empresas a inscrigGo
do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos,
separado por uma barra do niimero de ordem do estabelecimento
e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o
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numero do CNPJ da matriz e da filial sGo iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre os
estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para a
primeira filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os
demais digitos sdo os chamados de digitos verificadores, especifico
para cada estabelecimento. (Acorddo 3056/2018 — Plendrio TCU)”

Ademais, o edital em momento algum veda que na apresentacio dos documentos de

habilitacdo fossem apresentados documentos da matriz e de filiais, como vemos em

alguns instrumentos convocatérios. Ou seja, se ndo havia proibi¢cdo da documentacgédo

ser apresentada desta forma, a mesma deve ser aceital

Ndo pode, de maneira alguma, a Comissdao querer mudar as regras do certame,
beneficiando a outra participante, fazendo apontamentos e querendo proibir algo que

o edital ndo vedava.

Desta forma, por mais que documentos tenham sido apresentados com CNPJs de

matriz e filiais, estamos falando da mesma empresa, conforme demonstra o contrato

social apresentado, ndo configurando qualquer ilegalidade que justifigue uma

desclassificacao.

Sendo assim, ndo pode a recorrente ser desclassificada por algo que sequer o edital

proibia, vedava ou ndo permitia, uma vez que nfo descumpriu qualquer requisito,

qualquer exigéncia do presente certamel!!l

Vé-se assim a RAZOABILIDADE de revisdo da decisao desclassificatoria, a qual, nos

termos antes impugnados se revela injusta, devendo ser devidamente corrigida.

De todos os argumentos anteriores, resta evidente a injustica da decisdo

desclassificatoria desta Recorrente, porque permeado de ilegalidade o ato que

desconsiderou a legislacdo especifica sobre a matéria. Decorre, o direito desta

Ao S T
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Recorrente, a revisdo da decisdo desclassificatoria, para adequé-la as regras editalicias,

a melhor exegese da Lei incidente e aos principios nucleares do instituto das Licitacdes.

H4, ainda, a base juridica a sustentar os pleitos finais desta Recorrente. Vejamos:

Iil - RAZOES JURIDICAS

Efetivamente, ndo pode prosperar (e ndo se conformara esta Recorrente) julgamento
que se revela permeado de discricionarismo, decidido a revelia dos ditames legais como

visto antes.

Se sabe, em se tratando do procedimento publico licitatdrio, o julgamento ndo pode

extrapolar as regras editalicias e legais (adotando pesos e medidas diferentes), ou dar-

lhes interpretacdo diversa e contraria ao prescrito legalmente no instrumento
convocatério. Esse proceder (dever inarreddvel do servidor) é uma imposi¢do a

indispensavel legalidade licitatéria. Aforaisso é a ILEGALIDADE.

Nesse sentido, o especialista Mariense Escobar, em sua obra Licitagdo, 1la. ed., 1993,

ensina:

"Principio da legalidade - O principio da legalidade traduz a
obrigatoriedade de o administrador publico sujeitar-se as
prescricdes da lei e a fazer exclusivamente o que a lei
autoriza que se faca. Na licitagdo, também significa que o
procedimento se vincula, em todos seus atos e termos, aos
preceitos legais e regulamentares pelos quais se rege. A
eficdcia da atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. E a integral submisséo a Lei que constitui

o principio da legalidade.”

i’]’; = r. ) :;.._l— Al 'S "‘_”l; =)
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Entdo, o julgamento deve representar simplesmente a confrontacéo entre o requerido
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nas regras editalicias-legais e o apresentado pelos licitantes. Nada mais.

De outro lado, a Lei regulamentadora de dispositivo constitucional (8.666/93) instituiu
as normas gerais aplicaveis a Administragdo Publica Brasileira e consigna,

expressamente:

“Art. 39 - A Licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatario,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ja o art. 42 da Lei das licitagbes assegura:

“Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
drgdos ou entidades a que se refere o art. 12 tém direito
publico subjetivo & fiel observdncia do pertinente

procedimento estabelecido nesta lei. ”

A estrita vinculacdo do julgamento licitatdrio as normas legais incidentes é impositivo

em se tratando de licitagdo publica:
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E o que deflui dos art. 44 e 45 da Lei das Licitagdes. Vejamos essas determinagdes

legais, que coarctam os julgadores dos certames licitatdrios, nos termos dos
documentos validos que lhes foram apresentados pelos licitantes, cerceando sua ,

avaliacdo subjetiva no seu ato de julgar aquele certame.

Art. 44 - No julgamento das propostas, a comisséo levard

em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta lei.

§ 12 F vedado a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre

os licitantes.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo
a Comisséio de licitago ou o responsdvel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os

critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de

acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos

orgdos de controle.

Ja Diogenes Gasparini, em sua atualizada obra Direito Administrativo Brasileiro, assevera

a importancia do atrelamento a legalidade da atividade administrativa:
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“O principio da legalidade...significa estar a administracdo
publica, em toda o sua atividade presa aos mandamentos da
lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do

ato e a responsabilizagdo de seu autor.”

De outro dngulo, a Autoridade Publica tem o poder-dever de anular/revisar atos viciados
de ilegalidade. A teoria juridica tradicional balizada no Cédigo Civil é encampada pelo
art.49 da Lei das Licitagbes e determina a Administracdo a anulagdo/revisdo de qualquer
ato praticado no procedimento (julgamento) licitatorio que venha a saber defeituoso

por vicio de ilegalidade.

Assim, tendo a Autoridade Administrativa, tomado conhecimento, quer por licitante,

servidor, por qualquer cidaddo e, especialmente via recurso administrativo tempestivo

de licitante, de que determinado ato licitatdrio foi procedido afrontando disposicées
editalicias-legais, deve, de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito

apontado ensejador do desfazimento de ato, deve revisd-lo para sua conformacéo com

a lei — assim é o seu poder-dever de aqir.

Nesse sentido a Simula n? 473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revogd-los por motivo de conveniéncia
e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”

ST, PSR
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Entdo, tendo o julgamento licitatério afrontado as regras editalicias e legais, de forma
mesmo inusitada e surpreendente, como no caso presente, se esta diante de
JULGAMENTO NULO. Em assim sendo, deve ser refeito o julgamento, em homenagem

aos comandos principiolégicos do instituto das licitagdes.

Uma vez que, conforme essas ligdes invocadas, em administracdo publica ndo se
privilegia a vontade subjetiva do agente, mas a finalidade tutelada pelo direito,
compreende-se que o Administrador no trato de contratagdes publicas nao desfrute de
poderes para decidir a seu alvedrio com quem ira travar a relagdo contratual e/ou

procedimentalizagao da licitagao que por sua natureza e estritamente vinculada a Lei.

Por essas razdes juridicas, deve ser revisto o julgamento ora atacado, eis que 0 mesmo

se revela contrario as regras editalicias e da legislagdo incidente.

Por fim, registre-se, este Recorrente confia plenamente na decisdo imparcial e justa

gue advira de parte de V.Senhorias, em decorréncia das nossas razdes recursais ora

trazidas a colacdo.

De todo exposto anteriormente, deflui, hialino, que decisdo justa no presente caso

sera a aceitagdo pelos Senhores Julgadores da documentacdo suficiente e em

conformidade com os parametros do edital por parte desta Recorrente. Decisdo esta

que além de estar amparada nos documentos dos autos, se alinhara aos fins buscados

pelo instituto das licitagdes - do amplo competitério, da legalidade, vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do tratamento isondmico e de escolha da proposta mais

vantajosa, e, seus demais comandos principiolégicos.

| S el ]
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IV - O REQUERIMENTO:

Termos que, com espeque nas razdes anteriores, REQUER:

- A REVISAO DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU ESTA RECORRENTE MAC

ENGENHARIA LTDA, PARA DECLARA-LA CLASSIFICADA E HABILITADA, VEZ QUE,

COMO ANTES DEMONSTRADO, APRESENTOU TODA A DOCUMENTACAO EM
CONFORMIDADE COM AQUILO QUE FOlI REQUERIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, OU SEJA, PELO EDITAL.

Requer o recebimento e processamento do presente recurso nos termos fixados na

Lei Nacional das Licitagbes.

E 0 que se requer, respeitosamente.

Porto Alegre, 20 de novembro de 2018.

CNPTBU.P83.454/0001-02
MARCO ANTONIO DE SOUZA CAMINO
Representante Legal e Responsavel Técnico
CPF N.0 293,831.290-34
CREA - RS 38.635/D
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