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Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Ibiruba
Comissio Permanente de Licitagéo - CPL
Ibiruba - RS

Ref.: Impugnagéo e esclarecimentos
ao Edital de Pregéo Presencial n° PMI012-2022

CRVR RIOGRANDENSE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA., empresa com sede na na BR 290, KM
181, sin°, CEP 96.750-000, cidade de Minas do Le&o, Estado do RS, inscrita no CNPJ sob o n°
03.505.185/0001-84 vem por meio de seu representante legal, com base no item 10.1 do Edital
juntamente com artigo 41, § 1° e §2° da Lei 8.666/93 solicitar esclarecimentos e impugnar o edital em
epigrafe, com base nas razdes a seguir expostas:

| - DA DUVIDA EM RELAGAO AO OBJETO DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO
O edital prevé como objeto da licitago o seguinte:

2.1 - E objeto desta licitagdo, Contratagéo de empresa para prestagdo de servigos
de coleta, transporte, tratamento térmico e destino final dos residuos de servicos de
Saude do Municipio, em observancia com o disposto no presente Edital e nos
Elementos Técnicos, que passam a fazer parte integrante do mesmo, para todos os
efeitos

No caso sdo quatro objetos distintos que envolvem o tratamento de residuos de
servigos de saide dos grupos “A" (infectantes), grupo “E" (perfuro cortantes) e uma média mensal de 200
litros do grupo “B” (quimicos), provenientes das unidades de Satde do Municipio de Ibiruba — RS, que
estio devidamente especificados no Anexo | do Edital.

O Edital dispoe no item 7.5.2 que os licitantes deverdo apresentar Licenca de
Operagao - LO, a saber:

752 - Licenca de Operagdo - LO, vélida, concedida pelo 6rgédo ambiental
competente para o transporte, tratamento especifico, conforme a tipologia do
residuo, de acordo com a legislagdo, em nome da empresa licitante em
conformidade com a RDC 306/2004 da ANVISA e Licenca Ambiental para a
Destinag&o final dos residuos resultantes do processo utilizado, em Aterro Industrial
de Classe |, devidamente licenciado por Orgdo Ambiental Competente.

E notorio que esse tipo de atividade invariavelmente é prestada por mais de uma
empresa, contudo ndo consta no edital se a subcontratagdo dos servigos, prestado por empresas
devidamente licenciadas conforme exigido no edital, & ou n&@o autorizado. O artigo 72 da Lei 8.666/93
prevé que:

Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento,

até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao; @ ‘4},
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A possibilidade de subcontratagdo vai a0 encontro do previsto no 3°, §1°, inciso | da
Lei n° 8.666/93, na medida em que aumenta o carater competitivo da licitagéo.

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estritaconformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigées que comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer oufra circunstancia impertinente ou irrelevante para 0
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; - grifei.

Neste ponto ndo ha previséo que negue ou que permita a subcontratagao, a qual, no
entender da impugnag&o implica incremento do carater competitivo, em especial quando 0 Edital possui
dentre seus objetos o tratamento de residuos de saude distintos, que demandam tratamentos
diferenciados, os quais em boa parte das vezes nao podem ser prestados por uma Unica empresa.

Para viabilizar um nimero maior de participantes, se faz necessaria a autorizagao
de subcontratagéo, sob pena de vedagao do carater competitivo e risco de direcionamento da licitag&o,
de modo que o Edital viabiliza esta possibilidade, motivo pelo qual requer seja esclarecido se a
subcontratagdo sera ou ndo autorizada e no caso de ndo autorizagdo que essa resposta seja
devidamente fundamentada, a luz os elementos retro transcritos.

Il - DA AUSENCIA DE ATENDIMENTO DOS CRITERIOS LEGAIS PARA COMPROVAGAO DA
QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA DOS LICITANTES - ITEM9.16

0 item 7.4.1 do Edital prevé que 0s licitantes deverdo apresentar unicamente a
“Certiddo Negativa de faléncia ou concordatas, passadas pelos distribuidores judiciais da sede da
empresa, ou de execu¢do patrimonial expedida no domicilio da pessoa juridica ou emitida pela internet,
expedida com data no superior a trinta (30) dias de sua apresentagdo” para comprovar sua qualificagéo

econdmico-financeira.

Essa singela exigéncia nao atende ao previsto no artigo 31, inciso | e §5° da Lei
8.666/93, que segundo o artigo 9° da Lei 10.520/02 aplica-se subsidiariamente a modalidade Pregéo e

que prevé o seguinte: @b
45\ 1304.
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Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagao econdmico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituigéo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado héa
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certidzo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)do valor estimado do objeto da
contratagéo.

§ 52 A comprovagéo de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagéo.

No caso o edital deveria exigir além da certidao negativa de faléncia a apresentagéo
de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, conforme previsto
no inciso | do artigo 31 da Lei 8.666/93 e como 0 atingimento de indicadores para o procedimento de
avaliago da capacidade financeira dos licitantes, conforme dispde o inciso | e o §5° do artigo 31 da Lei
8.666/93.

Usualmente as Prefeituras exigem dos licitantes, para comprovagdo de sua
qualificagéo financeira, o atendimento dos seguintes requisitos editalicios:

2.2.4 - Qualificagdo Econdmico-Financeira:

a) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis na forma da Lei, que comprovem a boa situag@o financeira, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de trés (03) meses da data de
apresentagéo dos mesmos;

A verificagdo da situag@o financeira sera avaliada pelos indices e formulas a seguir
descritas:

Liquidez corrente: AC = indice minimo: 1,00

PC
Liquidez geral: AC + ARLP = indice minimo: 1,00
PC+ ELP T\}
Geréncia de capitais de terceiros: PL = indice minimo: 1,00

PC + PELP

Largo Visconde de Caira, 12. Sala 1304.
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Grau de endiv'\damento: pPC+ PELP = indice maximo: 05

AT

Onde:
AC = Alivo Circulante; .
RLP= Realizavel @ Longo Prazo;

= ivo Circulante; i = o inheit
iCREiiisativo real diminuido dos valores na0 passivels de conversao

: ] e
(ex.:ativo diferido, despesas pagas antempadamente, imposto de renda difert

efc...)
ELP= Exigivel a Longo Prazo

H " HH A as
f) Nao Serao consideradas em “boa situagéq ﬂnancet_ra , para fins de habilitagao,
empresas qué nAo alcangarem 05 indicgs acima refenc:is. i e
g) 0 calculo destes indicadores podera ser apresentado € :
balango, devidamente assinado pelo contador.

2 A i

0 néo atendimento dessa exigéncia para comprovagao de habmt?%a;% :co;gmic
financeira destoa da lei (§5° do artigo 31 @ Lei 8.666/93) € do entendimento consoll P

quando da edicao da sumula 289 que dispoe:

igénci indi abel i financeira, @ exemplo dos de
A exigéncia de indices contabels de capacidade NnANCERS, h
\iquidegz, deve estar justificada no processo da _hcntagao, t:.onter .parametrt(:is
atualizados de mercado € atender as caracteristicas do ob;gtp licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

A lei exige que essa avaliagéo seja realizada justamente para garantir que 0 Iicitgn;e
goze de boa satide financeira, tal como leciona Margal Justen Filho! a0 comentar O art. 31 da Lei g€

Licitages, senao Vejamos.
1) Conceito de qualificagdo econﬁmico-ﬁnanceira

A qualificagdo econdémico-financeira corresponde a disponibilidade
de recursos oeconbmico-financeiros para @ satisfatoria execugao do objeto da
contratagéo. Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado, incumbira ao
contratado executar com recursos proprios 0 objeto de sua prestagéo. Somente
percebera pagamento, de regra, apos recebida e aprovada a prestagéo pela
Administragdo Publica. 0 interessado_devers dispor_de recursos financeiros_para
custeio das despesas méo_de obra matérias-primas, _ma uinario, tecnologia
necessarias ao cum. rimento das obrigacdes advindas do contrato. A uele que ndo
dispuser de recursos para tanto ndo sera fitular de direito de licitar, pois @ caréncia
de recursos faz presumir @ inviabilidade da execucéo satisfatoria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.

2) A apuragéo da qualificagéo econdmico-financeira

o o e
Un Corpentérios a Lt_:i de Licitagdes e Contrato Administrativos, 2* edi¢do em e-book baseada na 17*
i nénalizada @ ampliada, pag. 33, Sto Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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A qualificagdo econdmico-financeira ndo é, no campo das
licitagbes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e
despesas necessarios a4 execugdo da prestagdo. A qualificagdo econémico-
financeira somente podera ser apurada em fungéo das necessidades concretas, de
cada caso. N&o é possivel supor que “qualificagdo econémico-financeira” para
executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de
pequeno valor. Mesmo nos casos em que ndo se configurarem presentes 0s
requisitos de capital social ou patriménio liquido minimos, seré possivel estabelecer
regras acerca da qualificagdo econémico-financeira.

[-]
3.9) Critérios para apurar a qualificagdo econdmico-financeira

O ato convocatbrio devera prever os critérios para avaliagdo da
situagdo _econdmico-financeira _do _interessado. Néo é suficiente exigir a
apresentacao das demonstracoes contabeis. Como existem diversos critérios
para se definir a situagdo empresarial, a auséncia da especificacdo no ato
convocatério daquele escolhido pela Administragdo acarretaria um de dois
resultados descabidos. Ou o conteido das demonstragdes financeiras seria
irrelevante, bastando sua exibigéo, ou a Administragdo Publica teria liberdade para
determinar, caso a caso, o critério de avaliagdo, por ocasido do julgamento da fase
de habilitagéo.

Na primeira hipétese, seria iniitil a exigéncia da demonstragdo
da qualificagdo  econémico-financeira. ~Na segunda, atribuir-se-ia
discricionariedade no julgamento da licitagao, o que é incompativel com todos
os principios norteadores da matéria.

Com a alteragdo trazida pela Lei 8.883/1994, ficou clara a
inviabilidade de adogdo de indices vinculados a finalidades distintas da mera
comprovagéo da disponibilidade de recursos para satisfatoria execugdo do objeto
contratado. A Lei ndo determina nem especifica os indices a serem adotados,
remetendo aos elementos fomecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas regras
usuais no campo de auditoria. Todavia, cabera controle pelo Tribunal de Contas e
pelo Poder Judiciario quanto a justificativa utilizada para a adogéo do indice, fendo
em vista que essa escolha podera restringir o carater competitivo do certame. Nesse
sentido, determinou-se a anulagéo de concorréncia publica em que se exigiam dos
licitantes indices de liquidez geral e de liquidez corrente iguais ou superiores a 3,00.
O voto do rel. Min. Valmir Campelo concluiu que:

“(...) os indices e seus valores devem ser fixados de modo a avaliar a
capacidade financeira da empresa em cumprir com suas obrigagoes
contratuais. N&o é fazendo comparagdes com a capacidade econémico-
financeira das maiores empresas do ramo que se aferira a capacidade
econbmico-financeira para a execugdo de determinado contrato. A obra

em questdo, devido a seu porte, ndo necessita da capacidade técnica,
operacional e econémico-financeira de grandes construtoras, de grandes QE'
empresas de capital aberto, mas, antes, se destina a empresas locais e
regionais de médio porte” (Acordéo 1.899/2006, Plenario, rel. Min. Valmir
Campelo).

Largo Visconde de Cairi, 12. Sala 1304.
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Em qualquer caso, porém, o indice devera ser apto a avaliar apenas a
capacitacao financeira do interessado para execugdo do contrato. Ndo se
admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao
faturamento do sujeito.”

A auséncia de demonstragéo da capacidade econdmico financeira dos licitantes fora
dos parametros legais previstos no inciso |, Il e Ill e §5° do artigo 31 da Lei 8.666/93 coloca o préprio
municipio em risco, uma vez que sem estes balizadores é possivel que seja escolhida empresa sem
folego financeiro.

IV - DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.

Neste sentido a exigéncia de apresentagado do balango e do atingimento de indices
que devem ser fixados no edital para comprovagéo das condigdes econdmico-financeiras dos licitantes,
tal como previsto em lei, tem o amparo do Poder Judiciario, conforme demonstram as ementas dos
julgados que seguem transcritas:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. O instrumento convocatério de licitagdo néo
impugnado é soberano, vinculando tanto a Administragdo Publica quanto os
licitantes. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. A exigéncia de
apresentagéo de balango patrimonial de licitantes encontra amparo no art. 31,
I, da Lei n® 8.666/93. E possivel a flexibilizagao, tratando-se de empresa constituida
no mesmo exercicio da realizagdo do certame, em respeito aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia. No caso, os documentos apresentados s&o
insuficientes a comprovar a capacidade econdmico-financeira da empresa. Ha mero
balancete demonstrando integralizagdo de capital, sem qualquer movimentagao
financeira posterior a constituigio da sociedade. INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES. N&o houve comprovagdo de inscricdo no cadastro de
contribuintes do Estado ou do municipio, conforme disposto no edital. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70062062757, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justia do RS, Relator: Almir Porto da Rocha
Filho, Julgado em: 19-11-2014)

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIVA E NULIDADE DA SENTENCA REJEITADAS. CAPACIDADE EpONOMICO
FINANCEIRA. APLICAGAO DO ART. 31, § 5° DA LEI 8.666/93. INDICES DE
LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL IGUAL A 1,00. CONDIGOES IMPOSTAS PELA
ADMINISTRAGAO QUE ATENDEM DETERMINAGOES DA LEI DE LICITAGOES

E DO TCU. SENTENGCA CONFIRMADA. 1. ... 2. .. 3. Hipotese em que a
inconformidade recursal diz respeito ao rigorismo _dos critérios utilizados pela »\?
Administracdo Piblica do Municipio de S&o Gabriel em licitacdo cujo objeto é a N
outoraa de concessdo para a prestacdo do servico publico de abastecimento de\

aqua e esgoto naquele Municipio, referente ao item 8.5.6 do Edital de Concorréncia
Publica n° 002/2011, que trata da qualificagdo econdmico-financeira, alegando :

Largo Visconde de Cairt, 12. Sala 1304.
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ileqalidade por ndo haver justificativa para utilizacdo dos indices adotados no
referido item editalicio, sustentando que o edital impugnado impde excessivo
rigorismo para andlise _da qualificacdo econdmico-financeira das empresas
participantes, restringindo a competitividade. 4. Nao se verifica a propalada
ilegalidade no procedimento licitatorio e, tampouco, auséncia de justificativa
no processo administrativo em relagéo aos indices de qualificagdo econdmico-
financeira exigidos no edifal. Pelo contrario, colhe-se dos autos que foi
demonstrado, inclusive perante processo de inspegédo do TCE, que a defini¢ao
dos indices de qualificagio econdmico-financeira para o do Edital de
Concorréncia Publica n° 002/2011, como o indice de liquidez corrente de 1,0,
respeitaram um limite minimo razoével, embora a literatura especializada
apresente sugestdes de niimeros maiores como indicador de empresa com
boa situagdo financeira, em comparagao para o setor de saneamento no Brasil,
sendo que a média apresentada no setor é de 1,40, portanto, superior ao limite
de 1,0 adotado no edital, no sentido de que a licitante que venha a ser
vencedora do certame tenha recursos suficientes para honrar seus
compromissos e que sua satde financeira ndo comprometa a execugdo do
contrato administrativo. 5. ....(Apelagéo Civel, N° 70077647352, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 26-
06-2018)

Diante do exposto e considerando que o Edital exige para fins de demonstracdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes apenas a apresentacdo da certidZo negativa de faléncia
ou concordata requer seja provida a presente impugnagao para alterar redagéo no item 6.4 de modo
a que também seja exigido dos licitantes a apresentagao de balango patrimonial assim como o
atingimento de indices contabeis de capacidade financeira, sob pena de infringéncia expressa ao
disposto nos incisos | e §5° do artigo 31 da Lei 8.666/93, com a consequente nulidade da licitagao.

Ill - DA IMPUGNAGAO A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE

O objeto da tomada de pregos é a contratag@o de “ de empresa para prestagéo de
servigos de coleta, transporte, tratamento térmico e destino final dos residuos de servicos de Salide do
Municipio, em observancia com o disposto no presente Edital e nos Elementos Técnicos, que passam a
fazer parte integrante do mesmo, para todos os efeitos’.

Esse servico comegou a ser prestado recentemente pela empresa A CRVR
RIOGRANDENSE DE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA. a qual obteve no dia 14/10/2021 a Licenca
de Operagdo n® 02397/2021 que foi fornecida pela FEPAM e que viabiliza a prestagdo dos servigos de
destinagéo de residuos de salde.

Para tanto foram realizados diversos investimentos na capacitagdo do aterro para
atender as exigéncias ambientais & prestagao destes servigos, que comegaram a ser prestados ja no més
passado.

Esses investimentos viabilizaram o ingresso de um novo prestador destes Servigos
ao mercado galcho, tanto no &mbito privado como plblico, contudo e de forma justificada, a CRVR
RIOGRANDENSE DE VALORIZACAO DE RESIDUOS LTDA. se encontra momentaneamente &
impossibilitada de atender as seguintes exigéncias dos itens 7.5.1, ou seja: '

7.5 - Qualificagao técnica (conforme art.30):

Largo Visconde de Caird, 12. Sala 1304.
Panten Dartn Alanra/RS CFP 90030-110
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75.1 - Atestado de Capacitagdo Técnica fornecida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, atestando que a empresa executou satisfatoriamente o contrato
com objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos
(minimo 12 meses);

A impossibilidade de obter os atestados de capacidade técnica decorre do fato de
que a prestagéo de servigos foi recentemente iniciada. Assim, o atendimento desta exigéncia se toma
impossivel, na medida em que a CRVR, mesmo possuindo capacidade instalada para atender o volume
de residuos previsto no edital ainda nao prestou servigos suficientes para obter o atestado solicitado.

Neste sentido cabe ter presente que a Licenca de operag&o em anexo atesta no
item 2.1.2.1 que o aterro “possui capacidade de operar até 10 toneladas por dia de residuos solidos de
servigo de saude”.

Assim, deve ser efetuada a devida adequag&o do Edital, com a supressdo dos itens
7.5.1 na medida em que os mesmos impedem a participagdo de um novo fornecedor de servico que ira
incrementar a competi¢@o na prestagao.

A manutengdo desta exigéncia impossibilitara a participagdo da impugnante
resultando infringéncia ao principio da isonomia e da legalidade previstos no art. 3°, §1°, inciso |, o artigo
30, Il e seu §5° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para 0
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, - grifei.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidac para desempenho de atividade pertinente e compativel k\%
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagéo das \
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizagdo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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§5¢ E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagéo.

Como demonstrado, a exigéncia do Edital restringe o carater competitivo e ainda
confere tratamento desigual entre os competidores, na medida em que pretere licitante que, amparado
em licenga de operagao recentemente outorgada pela FEPAM e com capacidade reconhecida por aquele
6rgdo sera impedida de participar uma vez que ainda pelo curto prazo de operag&o ainda néo operou
pelo tempo e com a quantidade exigidas. Essa previsdo infringi o principio da igualda e vai em detrimento
da competitividade que segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, consiste em:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagao, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurara a igualdade de direitos a todos os interessados
em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da
Constituigdo, veda o estabelecimento de condiges que impliquem preferéncia em
favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

No §1°, inciso |, do artigo 3° da Lei n° 8.666, esta implicito outro principio da
licitagao, que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia: & vedado
aos agentes plblicos "admitir, prever, incluir, ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato.”

Neste sentido o Tribunal de Justica se manifestou em questéo idéntica, onde decidiu
pela retificagéo do Edital:

Ementa: APELACAO  CIVEL, LICITACAOE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. INABILITACAO DA  IMPETRANTE.
DESCABIMENTO. ATESTADOS DE  QUALIFICAGAO  TECNICA.  VALIDADE.
PRESTACAO DE SERVIGOS SEMELHANTES AO OBJETO DA LICITAGAO.
ATIVIDADES DE AUXILIAR DE LIMPEZA E ZELADORIA. INTELIGENCIA DO ART.
30, I, DA LEI DE LICITAGOES. 1. Validos os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela impetrante, pois por meio deles comprova ter capacidade técnica
para a execugdo do objeto licitado. As atividades de zeladoria comportam as
atribuicdes de limpeza e conservagéo predial exigidas no edital. Até porque, o art.
30, inc. Il, da Lei de Licitagées, apenas refere a necessidade de comprovagéao
de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel (portanto,
ndo necessariamente igual), enquanto que o § %° veda limitagdes que
restrinjam a participagéo na licitagdo. 2. Pelo procedimento licitatorio, a
Administragdo Publica visa a selecionar a proposta mais vantajosa para entabular
contrato de seu interesse. Esse & o fim essencial da licitagdo: buscar a melhor
proposta para a satisfagdo do interesse publico. Para tanto, & necessario
permitir (e fomentar) a competi¢ao entre os interessados, advindo dai o
descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a
efetivagao/execugdo do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia
e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a
melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a

2 I PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Séo Paulo: Atlas, 2010, p. 355.
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execugdo do objeto licitado, com mais razéo descabe a Comissdo de Licitagbes dar
interpretagdo que amplie requisito formal nela ndo expressamente previsto.
APELACAO DESPROVIDA.(Apelaggo Civel, N° 70076100940, Segunda Camara
Civel. Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 31-
01-2018)

Sobre a matéria, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RGS tem diversos
julgados que neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N° 234/2015. SERVICOS
DE LIMPEZA. COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIAS
EXCESSIVAS. AFRONTA AO ART. 3°, §1°, INC. |, DA LEI N° 8.666/93.

1. N&o ha falar em perda do objeto, porquanto, no caso em apreco, se questiona a
validade do procedimento licitatorio, que, em sendo constatado vicio, afetara o
contrato adjudicado.

2. Em cognigao sumaria, esté presente a prova inequivoca da verossimilhanga das
alegacdes, pois desarrazoada a exigéncia de que conste no atestado de qualificagéo
técnica da empresa a prestagao de servigos de limpeza em metragem estabelecida
para area intema e para 0s vidros, bastando, apenas, a comprovagéo da sua
aptiddo para desempenho da atividade objeto do certame, o que se verifica no
presente caso.

3. O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao resta caracterizado
pela realizagdo de uma licitacdo que, a priori, afronta o §1°, do art. 3° da Lei
8.666/93, segundo o qual ndo podem ser incluidas no procedimento licitatorio
clausulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e a ampla participacdo no_certame. 4. Presentes 0s
requisitos legais autorizadores da medida pretendida, a teor do que dispde o inciso
Il do art. 7° da Lei n® 12.016/2009 cumulado com o artigo 273 do Codigo de
Processo Civil, impde-se a suspenséo da execugéo do contrato adjudicado até o
julgamento definitivo do mandado de seguranca. DADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

(Agravo de Instrumento N° 70067273607, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 16/12/2015). (grifos
meus)

LICITAGAO. QUALIFICACAO  TECNICA.  ATESTADO. DEfICIENCIA
SECUNDARIA. FORMALISMO  EXCESSIVO. COMPLEMENTACAO DOS
DOCUMENTOS E ISONOMIA. ART. 43, § 3°, LEI N° 8.666/93. Ainda que o edital
seja a lei da licitagéo, nao se pode submeter suas exigéncias a excessivo
formalismo, tal qual se daria na interpretagao conferida pelo Municipio de
Canoas & referéncia relativa a atestagdo da capacidade técnica e referéncia
"operagdo" de casa de bombas, atividade mais que atendida pela licitante que
apresentou melhor proposta e, especialmente, conhecida e reconhecida pelo
proprio municipio. De resto, intuitivo respeito ao principio da isonomia, levaria que

se conferisse & impetrante a mesma condicéo de complementar documentagao, %\
fosse 0 caso, que se concedeu a outra licitante. (Apelagao Civel N° 70067569426,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, Julgado em 17/12/2015). (grifos meus) -
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Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PRETENSAO DE SUSPENSAO
DA HABILITAGAO DA LICITANTE VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO
DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE. 1. A via mandamental € reservada a
impugnaco de ato de autoridade e exige prévia demonstragdo da existéncia de
direito liquido e certo e a sua ameaga, a teor dos artigos 1° e 7°, inc. lIl, da Lei
12.016/2009. Exige-se, pois, prova pré-constituida, quanto mais para a obtengdo de
liminar, 2. Hipotese em que os invocados itens 9.2 e 9.3 do Edital do Pregdo
Eletrdnico em tela, ndo prevéem, ao menos expressamente, que a Planilha de
Pregos deva indicar os gastos com auxilio creche (para a categoria do técnico em
manutengao) e com plano de salde (para a categoria de motorista). Alegagdo de
auséncia de previsdo, na proposta original, do "posto de supervisao", que n&ao
repercute, porque, em que pese tenha iniciaimente ensejado a desclassificagéo da
licitante vencedora, foi provido seu recurso administrativo, com fulcro no item 9.12
do Edital, de modo que acabou constando tal custo na Planilha de Custo final. Tudo
como se vé das Atas de julgamento acostadas. N&o se visualiza, portanto, nenhum
comprometimento & regularidade e licitude do certame. 3. Atestado de qualificagéo
técnica apresentado pela licitante vencedora que atende ao objeto do certame,
pois ndo ha previsdo, nem no edital, nem na legislagdo, de que os objetos
tenham que ser idénticos. Até porque, o art. 30, inc. Il, da Lei de Licitagoes,
apenas refere a necessidade de comprovagao de aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente igual),
enquanto que o § 5°, veda limitagdes que restrinjam a participagao na licitagao.
4. Pelo procedimento licitatorio, a Administragéo Publica visa selecionar a proposta
mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial
da licitagdo: buscar a melhor proposta para a satisfagdo do interesse publico. Para
tanto, & necessario permitir (e fomentar) a competi¢do entre os interessados,
advindo dai o descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a
efetivagao/execugéo do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com
isso, diminuir a possibilidade de a Administragéo Publica ter acesso a melhor
proposta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
70068431501, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 29-06-2016)

Em face do exposto deve ser provido o recurso para determinar a supresséo das
exigéncias de apresentagdo do atestado e da declaragdo previstas nos itens 7.5.1, sob pena de
infringéncia aos artigos 3°, §1°, inciso | e 30, Il, §5° da Lei n° 8.666/93 uma vez que limitada a
participagéo da impugnante e o carater competitivo do certame.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja conhecida e provida a presente impugnagao a fimde
que seja alterado o edital no item 7.4.1, de modo a que seja exigido dos licitantes além da apresentagao
da certiddo prevista, a apresentagéo de balango patrimonial e o atingimento de indices que deverdo ser
fixados pelo edital sob pena de infringéncia ao disposto nos incisos | e §5° do artigo 31 da Lei 8.666/93,
aplicavel subsidiariamente a esse procedimento, sob pena de nulidade do certame. &

Requer também seja esclarecido o ponto relativo a autorizagéo de subcontratacéo
de parte do objeto do edital visando com isso incrementar a competitividade, sob pena de infringéncia ao
disposto nos artigos 3°, §1°, inciso | e artigo 72, ambos da Lei n°® 8.666/93.
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E finalmente requer o provimento do recurso para determinar a supressao das

exigéncias de apresentagdo do atestado e da declaragdo previstas nos itens 7.5.1, sob pena de
infringéncia aos artigos 3°, §1°, inciso | e 30, II, §5° da Lei n° 8.666/93 uma vez que limitada a

participag&o da impugnante e o carater competitivo do certame.

Nestes termos pede deferimento.

E VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA.

VAN

auim Mello deAzambuja
1030581068 SSP//PC-RS
Consultor Comercial
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