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EXCELENTISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE IBIRUBA — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRUBA
PROTOCOLO GERAL

............................

Ref. Edital de Pregdo Presencial n° 012/2022 Para;.... HeQe, ok -
Em.Q¥..[QN...[2%&

Chefe Protocolo

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 03.392.348/0001-60, estabelecida na Linha Sdo Roque,
g/n°, Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapeco, Estado de Santa Catarina, por seu
representante legal infra assinado, vem a presenga de Vossa Exceléncia para apresentar
IMPUGNACAO ao Pregio Presencial n° 012/2022, amparada na Lei n° 8.666/93,

pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.

1. O EDITAL OBJETO DA IMPUGNACAO

O Municipio de Ibirub&/RS, por intermédio do Comissio Permanente de
Licitacdes, publicou 0 Edital de Pregao Presencial n® 012/2022, cujo objeto consiste
na “Contratagio de empresa pard prestagdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento
especifico, conforme a tipologia do residuo, de acordo com a legislagdo ¢ a destinagdo final de
uma média mensal de 2.400 litros dos residuos de servigos de sande dos grupos “A” (infectantes),
grupo “E” (perfuro cortantes) e uma média mensal de 200 litros do grupo «B” (quimicos),
provenientes das unidades de Saude do Municipio de Ibiruba — RS, com veiculos devidamente
licenciados, atendendo as normas da ABNT, legislagdo ambiental do CONAMA, resolugio da

ANVISA e dispositivos gerais das licengas de operagdes da FEPAM-RS.”, com sessio
agendada para 0 dia 11/04/2022, as 09h00 horas.




Com todo o respeito e admirago a lavra do(a) Ilustrissimo(a) Pregoeiro(a), que
sibia e costumeiramente claborou brilhantes editais, resultando nas grandes
contribuicdes a esta Administragio Publica com vosso competente trabalho, no caso em
exame, alguns pontos, data mdxima vénia, merecem S€r revistos, para ao final, ser

retificados, conforme restara claro entrelinhas.

A Impugnante tem interesse em participar da licitagdo. No entanto, da anélise do
aludido instrumento convocatério, a ora IMPUGNANTE identificou questdes que, venid
concessa, ndo guardam consonancia com as regras € principios aplicaveis as licitagoes,
e se tratam de elementos essenciais para possibilitara elaboragdo de uma proposta solida
¢ isenta de duvida - tanto pela Impugnante quanto por qualquer outra empresa que Se
interesse pela contratagdo, além de serem elementos essenciais para garantir uma

contratagfio segura para esta . Administragéo.

Por este motivo, e considerando 0 dever da Administragdo Publica de possibilitar
a disputa igualitéria entre 0s potenciais interessados no contrato, bem como, possibilitar
a obtengdo da proposta mais vantajosa, é que se apresenta esta Impugnagéo, objetivando
a adequagdo/alteragao do edital nos itens a seguir identificados, renovando-se 0 prazo
para realizagdo do certame, em razdo da necessidade de republicagdo do ato

convocatorio.

1.1. DO PRAZO PARA IMPUGNACAO

A presente Impugnag@o tem por objetivo apontar alguns equivocos contidos no
edital do certame em aprego. O prazo decadencial & de 02 (doia) dias Gteis antes da data

fixada da sessdo publica.
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No caso em tela, a data de abertura do certame é de 11/04/2022, tendo, portanto,
o protocolo no dia 07/04/2022, conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta

Impugnagao.

Acontece que, manuseando 0s termos do Edital em questdo € SCUS anexos,

puderam-se constatar irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNAGAO

Bem se sabe que, para a Administragdo, a licitagdo se inicia antes da publicagdo
do Edital, uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como
caracteristicas do objeto licitado, projetos, dotagdes orgamentarias, tipo de licitagdo a

realizar, entre tantos Outros.

De outra parte, para 0 particular interessado em contratar com @ Administra¢ao
Publica, a licitagéo se inicia com a publicagdo do ato convocatorio. E & neste documento
que devem s€ encontrar todos os dados, aspectos € caracteristicas da contratagfo que s
pretende engendrar. Ou seja, € a partir do que consta no Edital que o particular decidira

se participa ou ndo do certame €, em €aso positivo, formularé sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital ¢ a lei interna da licitagdo, pois que
cle, a par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser 0 mais claro, preciso €
objetivo possivel, de modo a que 0 particular consiga formular sua proposta isento de
davida. A proposito, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e

contratos adminisirativos. 16. ed. rev., atual. eampl. Sio Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 705)

assenta:

e
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“0O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagdo,
disciplinando as exigéncias que serdo impostas a0s interessados e as
regras procedimentais que serdo adotadas. Sob esse angulo, edital e
convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma vez
exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato convocatério néo
significa inovagdo no mundo juridico, fungdo privativa da lei. Consiste
na selecdio pela Administragdo das opgdes a que s vinculard
posteriormente. A obrigatoriedade do ato convocatério ndo é dirigida
propriamente aos terceiros, mas especiﬁcamenté 4 Administragdo
Publica. No ato convocatério, s3o fixadas as regras que norteardo a
conduta da prépria Administragdo. A lei é o fundamento normativo
‘externo’ do ato convocatorio. Os particulares sofrem indiretamente
os efeitos das regras nele contidas. Tomam conhecimento de que a
Administragdio selecionard a proposta mais vantajosa segundo
caracteristicas certas € definidas no ato convocatorio. Para 0s
particulares, cumprir tais parametros representa uma espécie de onus.
Terdio a possibilidade de obter uma situagio mais vantajosa na medida
em que atendam as exigéncias previstas no edital. Numa fase inicial,
o descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato convocatorio
ndo acarreta ‘sangdo’ aos licitantes, mas sua inabilitagdo ou

desclassificagdo.”

Sobre a necessidade de clareza do Edital, ¢ entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar 0 acoérdio n° 1.474/2008,

asseverou.
«Q edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo que se possa,
de maneira direta e sem maiores esforgos interpretativos, compreender
os critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa disposi¢ao
da Lei 8.666/93, que exige 2 descrigiio sucinta e clara do objeto da

licitagdo (inc. I, art. 40).”
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De fato, ¢ imperativo que o Edital da licitagdo seja claro, objetivo, isento de antinomias,
que contenha todas as informagdes necessarias a correta formulagéo das propostas (inclusive
listagem precisa dos documentos técnicos necessarios para exercer o objeto) € que,
evidentemente, ndo extrapole os limites claramente impostos pela lei de licitagSes para fins de

definigdio das exigéncias a serem atendidas pelos licitantes.

Essa constatagio decorre da circunstncia de que, havendo duvida quanto a
correta interpretagdo do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer
inteira e adequadamente o objeto licitado, assim como as condigdes em que se
desenvolvera a contratagdo. Ao assim agir, o ente licitante estd, em ultima analise,
violando o principio da objetividade da disputa. Quando ndo se conhece a exata extensao
das previsdes editalicias, perde-se completamente a faculdade de bem formular a

proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administratives. 16. ed.rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2014. p. 721):

“QO ato convocatério devera conter todas as informagdes relevantes €
pertinentes a licitagdo. Nenhuma decisdo poderd inovar o contetdo do
ato convocatorio. Se existir informagdo relevante para aelaboragdo das
propostas ou participagdo dos interessados e se isso ndo constar do ato
convocatério, haveréa vicio invencivel. Apesar disso, os interessados
podero sentir necessidade de outras informagdes complementares.
Por isso, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar
esclarecimentos e informagdes. Se, porém, 0S esclarecimentos
importarem alteragdo nos termos do ato convocatdrio, existira vicio e

provével nulidade.”
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Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre,
eventualmente, a circunstincia de a Administragdo ver-se compelida a retificar o ato
convocatorio prende-se a um elemento fundamental de qualquer disputa de contrato

publico, qual seja, o julgamento imparcial, objetivo.

E que o artigo 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 veda terminantemente a inclusdo no
Edital de clausulas que infrinjam o carater competitivo do certame, ou que possibilitem
a ocorréncia de julgamento subjetivo por parte da comissdo de licitagdes. Ademais,
como bem estabelece o artigo 4° do mesmo diploma legal, ¢ direito publico subjetivo de
todo cidaddo a “fiel observdncia do pertinente procedimento estabelecido” na lei de

licitagdes.

Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatorios proibe a existéncia, nos editais,
de clausulas ou condigdes que comprometam indevidamente a competitividade do
certame, ou que ensejem ingeréncias subjetivas nos julgamentos (da habilitagéo ¢ das
propostas) a serem proferidos no curso do processo, ¢ evidente que, constatada a
ocorréncia de qualquer destas situagdes, deve a Administragio agir, de oficio ou por

provocagdo dos interessados, para corrigir o equivoco.

No caso concreto, o Edital em epigrafe traz exigéncias que, ndo guardam
consondncia com as regras operacionais aplicaveis para o objeto licitado e com 0S
principios aplicdveis as licitagdes, que sdo informagdes fundamentais a correta

formulagdo das propostas pelas licitantes interessadas.
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SERVIOESTE

7.1 DA NECESSARIA ADEQUACAO DA ESPECIFICACAO DOS
POSSIVEIS TRATAMENTOS NO OBJETO

Consta no Edital, que o objeto licitado ¢ a “Contratagdo de empresa para
prestagdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento especifico, conforme a tipologia
do residuo, de acordo com a legislagéo e a destinagdo final de uma média mensal de 2.400
litros dos residuos de servigos de satide dos grupos “A” (infectantes), grupo “E” (perfuro
cortantes) e uma média mensal de 200 litros do grupo “B” (quimicos), provenientes das
unidades de Satde do Municipio de Ibirubd — RS, com veiculos devidamente licenciados,
atendendo as normas da ABNT, legislagio ambiental do CONAMA, resolugdo da
ANVISA e dispositivos gerais das licengas de operagdes da FEPAM-RS.”

Com relagdio ao objeto supracitado, cabe esclarecer que conforme a Resolugéo
do CONAMA n° 358/05 e RDC ANVISA n° 222/2018, no GRUPO A encontram-s¢ 0S
seguintes subgrupos: GRUPO Al, GRUPO A2, GRUPO A3, GRUPO A4, GRUPO
AS.

E importante salientar que o manejo de residuos dos Grupos A, B e E ¢ de
extrema complexidade, principalmente no que se refere ao tratamento que antecipa a
disposigdo final dos mesmos em aterro licenciado, pois, ocorrendo um tratamento
inadequado ou ineficaz pode causar um dano irrepardvel ou de dificil reparagdo ao meio
ambiente, bem como, autuagdes ambientais onde o gerador (Municipio) respondera

solidariamente.

Dito isto, ressalta-se que acerca do tratamento dos RESIDUOS DE SAUDE,
cabe esclarecer que, diferente 0 que estd no objeto, poderd se dar por autoclavagem e/QU

INCINERACAOQ, dependendo do Grupo em que o residuo se encontra (Grupos A/E e

B, respectivamente).
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SERVIOESTE

O processo de autoclavagem ¢/OU INCINERACAO eliminam 100% da

contaminag@o dos residuos de saude, tornando-os, depois dos referidos tratamentos,

residuos s6lidos NAO perigosos, pois tiverem sua contaminagio eliminada por

inteiro, vejamos:

A INCINERACAO ¢ a modalidade de tratamento dos residuos de saude
ADEQUADA para os Grupos A2 (carcagas, pegas anatdmicas e visceras de animais), A3
(pecas anatdmicas humanas), AS (6rgdos, tecidos, materiais resultantes em geral a satde
de individuos ou animais com suspeita de contaminagdo por prions), e B (residuos

quimicos).

Ainda, no que tange ao tratamento dos residuos de satde, consta na propria
legislagdo ambiental, RDC 222/2018 da ANVISA e na Resolugdo 358/2005 CONAMA,
que alguns residuos devem ser obrigatoriamente INCINERADOS.

Apenas para exemplificar, consta expressamente na RDC 222/2018 da
ANVISA:

Residuos de Servigos de Saude do Grupo A - Subgrupo A3

Art. 52 Os RSS do Subgrupo A3 devem ser destinados para sepultamento, cremacéo,
incinerac@o ou outra destinacéo licenciada pelo orgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Quando forem encaminhados para incineracéo, 0s RSS devem ser
acondicionados em sacos vermelhos e identificados com a inscricdo "PECAS
ANATOMICAS".

Ainda:
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SERVIOESTE

Residuos de Servigos de Saude do Grupo A - Subgrupo A5
Art. 55 Os RSS do Subgrupo A5 devem ser encaminhados para tratamento por incineracéo.

Paragrafo Unico. Os RSS referidos no caput devem ser segregados e acondicionados em
saco vermelho duplo, como barreira de protecéo, e contidos em recipiente exclusivo
devidamente identificado.
J4 o tratamento pela modalidade de AUTOCLAVE refere-se aos Grupos Al
(bolsas transfusionais, contendo sangue € hemocomponentes), A4 (kit de linhas arteriais,
endovenosas, filtro de ar, sobras e amostras de laboratdrio, tecido adiposo proveniente de
lipoaspiragdo) e E (agulhas, lamina de bisturis, de barbear, esclapes, ampolas de vidro,

Jancetas, utensilios de vidro quebrado).

Ou seja, um tratramento ndo substitui o outro, para atender o objeto licitado de
forma COMPLETA, EFICAZ E LEGAL, a empresa proponente devera dispor de
tratamento por AUTOCLAVE E INCINERACAO.

Assim, se faz necesséria a adequag@o/corre¢do do objeto licitado, para que s¢
inclua também o tratamento por AUTOCLAVE, vejamos: “contrata¢do de servigos de
coleta, transporte, tratamento atravées de AUTOCLAVE E INCINERACAOQO e

destinagfo final de lixo hospitalar”™.

Vamos ressaltar o que consta no edital como exigéncia no que diz respeito aos

tratamentos dos residuos:

Leia-se:
7.5.2 - Licenga de Operagio — LO, vilida, concedida pelo érgio ambiental competente para o transporte,
tratamento espec conforme a tipologia do residuo, de acordo com a legislagiio, em nome da empresa licitante

em conformidade com a RDC 306/2004 da ANVISA ¢ Licenga Ambicntal pura a Destinagiio final dos residuos
resultantes do processo utilizado, em Aterro Industrial de Classe I, devidamente licencindo por ﬁrgan Ambicntal
Competente.

Conforme pode se verificar acima, 0 Edital no ITEM 7.5 — 7.5.2 — Qualificagdo
Técnica, apenas menciona genericamente que dever4 ser apresentado licenca de operagdo

para tratamento conforme a tipologia do residuo, ndo distinguindo quais os tratamentos

T
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que devem ser exigidos, dito isso, e conforme ja demostrato acima, que cada grupo de
residuo tem seu tratamento especifico, e para atender ao objeto supracitado o qual
constam todos os Grupos de residuos, ou seja, grupos que dependem de tratamento por
autoclave, e grupos que necessitam do tratamento atraves de incineragfo os qual ¢ objeto

deste edital.

Assim, se faz necesséria a adequagdo/corregéo do objeto licitado, para que se
inclua a exigéncia dos tratamentos adequados para atender e suprir ao objeto deste edital
vejamos com a seguinte redagdo: “Contratagdo de empresa para prestagéio dos servigos de
coleta, transporte, tratamento através de AUTOCLAVE e tratamento através de

INCINERACAOQ e a destinagiio final de uma média mensal de 2.400 litros dos residuos de

servicos de satide dos grupos “A” (infectantes), grupo “E” (perfuro cortantes) e uma média mensal
de 200 litros do grupo “B” (quimicos), provenientes das unidades de Satde do Municipio de
Ibirub4 — RS, com veiculos devidamente licenciados, atendendo as normas da ABNT, legislagéo
ambiental do CONAMA, resolugio da ANVISA e dispositivos gerais das licencas de operagdes
da FEPAM-RS.”, adequado as exigéncias das licengas de operagdo no que diz respeito ao
tratamento dos residuos, tendo que em vista que o objeto deste edital apresenta 0s seguintes
Grupos de residuos: grupos “A” (infectantes), grupo “E” (perfuro cortantes) e uma média mensal
de 200 litros do grupo “B” (quimicos), provenientes das unidades de Saude, sendo assim, requer
que o item 7.5 QUALIFICACAO TECNICA seja readequado, com a seguinte sugestdo de

texto (retirado de editais analogos):

e 7.52 - Licenca de Operagdo — LO, vilida, concedida pelo orgio
ambiental competente para, coleta, transporte, tratamento de residuos de
servigos de satide por autoclavagem, tratamento de residuos de servigos
de saiide por incineragdo, de acordo com a legislagdo, em nome da
empresa licitante em conformidade com a RDC 306/2004 da ANVISA e

Licenca Ambiental de Operagdo, para disposicio final de residuos de

Classe ITA e IIB (aterro sanitirio), resultantes de autoclavagem de

¢
l

/
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residuos de servigos de satde e das cinzas do processo de incineragdo de
residuos de servigos de saude, devidamente licenciado por Orgdo

Ambiental Competente.

3. DO ATERRO LICENCIADO

Consta no item 7.5 QUALIFICACI\O TECNICA do Edital, requer que a

proponente devera apresentar para fins de requisito de habilitagéo:

Leia-se: 7.5.2 - Licen¢a de Operagdo — LO, vdlida, concedida
pelo érgdo ambiental competente para o transporte, tratamento
especifico, conforme a tipologia do residuo, de acordo com a
legislagdo, em nome da empresa licitante em conformidade com
a RDC 306/2004 da ANVISA e Licenga Ambiental para a
Destinagdo final dos residuos resultantes do processo utilizado,
em Aterro Industrial de Classe I, devidamente licenciado por

Orgdo Ambiental Competente

Primeiramente, quanto ao contexto do item, ele traz a mengdo de que a empresa
devera apresentar a Licenga de Operagdo, em vigor, para destinagdo final em dterro

Industrial de Classe I, devidamente licenciado por Orgiio Ambiental Competente.

Vale dizer entdo que, conforme legislagéo vigente, com relagfio a destinacéo

final é necessario entender o que ¢ aterro classe I e aterro classe 1I:

O aterro Classe 1 recebe os residuos perigosos que nio passaram por

tratamento. Nesse caso, esses residuos apresentam grande perigo a0 meio ambiente ¢ em

razio disso sfo dispostos diretamente em aterro que tenha o controle ambiental

B ——
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necessario, para que seja evitada a contaminagdo do solo, 4gua e ar. Ao passo que o0 aterro

Classe II recebe os residuos nio perigosos, que sdo 0s que por sua prépria natureza

ndo apresentam perigo ou aqueles que passaram por tratamento ¢ toda sua

periculosidade foi eliminada no processo de tratamento.

Destarte, importante ressaltar que ap6s o tratamento por incineragao dos residuos
solidos Classe I, Grupo B, toda periculosidade associada aos residuos ¢ eliminada,
passando os residuos ap6s incinerados, terem suas cinzas considerados residuos Classe

11, ou seja, ndo perigosos.

Por exemplo, os residuos de saude (GRUPO B - OBJETO DESTE EDITAL) que
passam por tratamento por incineragdo viram cinzas, as cinzas ndo precisam ir para aterro
Classe I, pois ndo apresentam mais periculosidade (o residuo foi tratado). Caso sejam
encaminhadas a aterro Classe [, as mesmas serdio novamente contaminadas pelos residuos

contaminados que no aterro estdo; tornando em véo o tratamento realizado.

Logo, ¢ possivel que as cinzas sejam encaminhadas aterro sanitario Classe II, ou

seja, para um aterro de residuos que ndo apresentam perigo.

Ou seja, para suprir o objeto licitado, ¢ necessério aterro industrial classe I para
as empresas que nio utilizam a incineragiio dos residuos, que véo dispor eles
diretamente no aterro Classe I, e, para as empresas que fario o processo de incineragdo ¢

possivel que as cinzas sejam dispostas em aterro sanitario classe II.

O préprio érgio ambiental responsével pela emissdo da Licen¢a de Operagéo do
estado de Santa Catarina (IMA) esclarece as questdes acima, haja vista que autoriza (na

pégina 2 da licenga - verso) a “Licenga Ambiental de Operagéo, para disposi¢io final

de residuos de Classe IIA e IIB (aterro sanitirio), resultantes de autoclavagem de
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residuos de servigos de satide e das cinzas do processo de incineragdio de residuos de

servicos de satide.” junto a LO N° 7337/2021.

Portanto, se os residuos de saide (objeto do edital) forem tratados por
incineragdo/autoclave, apés esse tratamento 0s mesmos néo terdo mais periculosidade
alguma, portanto, passam a serem residuos néo perigosos, podendo ser dispostos em
aterro sanitario de Classe 11, ndo sendo possivel que seja exigida a Licenca de Operagéo,

em vigor, para destinagéio final em Aterro Industrial Classe I de forma tnica e

exclusiva, devendo ser consideras as variaveis apontadas.

Isto posto, requer seja adequada a referida exigéncia, para ter compatibilidade
com a legislagdo atual, para que conste: Licenga de Operagio, em vigor, para destinagio
final em Aterro Industrial Classe I ou Licenga de Operagdo, em vigor, para disposi¢do
final de residuos de Classe I1IA e 1IB (aterro sanitdrio), o qual sdo resultantes de
autoclavagem de residuos de servigos de saiide e das cinzas do processo de incineragio

de residuos de servigos de saide.

4. DA INDISPENSAVEL NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE
LICENCA OPERACIONAL PARA DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE

Obviamente, as questdes demonstradas acima influenciam diretamente nas
licencas ambientais que devem ser exigidas como requisito de habilitagdo técnica das
proponentes, por isso, ¢ de suma importancia que as exigéncias de habilitagdo técnica

constantes no Edital sejam adequadas com as complementagoes necessarias.

Com relagdo as licengas ambientais necessdrias para atender o objeto licitado, consta no

Edital no Item 7.5.2 — Qualificagdio Técnica, apenas o seguinte:
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7.5.2 - Licen¢a de Operagie — LO, vilida, concedida pelo érgio ambiental competente para o transporte,
tratamento especifico, conforme a tipologia do residuo, de acordo com a legislagiio, em nome da empresa licitante
em conformidade com a RDC 306/2004 da ANVISA e Licenga Ambiental para a Destinagiio final dos residuos
resultantes do processo utilizado, em Aterro Industrial de Classe I, devidamente licenciado por Orgio Ambiental
Competente,

Como se pode verficar acima, consta no Edital a exigencia de Licengas
Ambientais de Operagio, porem percebe-se que 0 mesmo deixar de exigir a Licenca

Ambiental de Operaciio para destinal final de residuos de servicos de saide junto ao

()rgﬁo Competente.

Contudo, conforme explicado no tépico anterior, destaca-se que ¢ de suma
importancia que as licengas ambientais relativas a toda exccugdo dos servigos objetod
deste edital sejam expressamente requeridas, bem como a Licen¢a de Operagio, em
vigor, para disposi¢iio final de residuos de Classe I1A ¢ IIB (aterro sanitario), o qual
sio resultantes de autoclavagem de residuos de servigos de satide e das cinzas do
processo de incineraciio de residuos de servigos de satide em nome da proponente,
para que de fato se comprovante que a licitante ¢ detentora de Licenga Ambiental de

Operagio - LAO em vigor, para TODAS as atividades.

Ou seja, o Edital deve exigir Licenga Ambiental de Operagdo - LAQ em vigor

para realizagdo de: coleta e transporte, tratamento através de _autoclave, para a

realizaciio tratamento através de incineraco e para a realizagio da destinaciio final

de residuos de servicos de saide em aterro devidamente licenciado, ou seja, sio

necessarias pelo menos 4 (quatro) LAOs para comprovar que a licitante tem permissdo

legal para realizar TODAS as atividades objeto da presente licitag@o.

Destarte, ¢ necessario destacar que a execugdo contratual envolve objeto
COMPLEXO e alta relevancia técnica, no caso, coleta, transporte, tratamento ¢

destinagdio final dos residuos dos servigos de satde classificados nos grupos A, B ¢ E da

Rua Claudino Gazzi, 255, Bairro Séo

Servioeste Canoas/RS
Luiz, CEP 92.420-037 — Canoas/RS
ail: servioesters@servioeste.com.br

Fone: (51) 3472-9635 / E-m
Servioeste Chapec6/SC - MATRIZ Servioeste Barra do Pirai/RJ
Linha S&0 Roque, S/N, Caixa Postal 77 - CEP. 89,801-973 - Chapecd/SC Rua 1, N° 250, Bairro S&o Francisco, Distrito Califérnia, CEP 27.166-000 — Barra do Pirai/RJ
Fone: (49) 3361-9696 / E-mail: servioeste@servioeste.com.br Fone: (24) 4003-2501 / E-mail: servioesterj@senvioeste.com.br

Servioeste Pescaria Brava/SC
Rodovia BR 101, S/N. Zona Rural, KM 322 - CEP 88.798-000 — Pescaria Brava/SC Rua Poacu, 365, Bairro Campo Alegre, CEP 26,373-250 — Queimados/R.J

Servioeste Queimados/RJ



SERVIOESTE

Resolugio CONAMA.

Portanto, é de suma importincia que os residuos de servigo de satde apos
receberem o devido tratamento devem ter a sua destinagfio final ambientalmente correta
| em aterro devidamente licenciado, desta forma prestado o servigo objeto deste Edital

dentro das normas ambientais legais e vigentes, executanto TODAS as etapas do objeto.

Diante de todo o exposto, requer que o Item 7.4 — Qualificagiio Técnica, seja
| retificado para fins de constar expressamente a exignéncia da Licenga de Operagio, em
vigor, para disposicio final de residuos de Classe 1I4 e IIB (aterro sanitdrio), o qual
sdo resultantes de autoclavagem de residuos de servigos de satide e das cinzas do
processo de incineragio de residuos de servigos de satide, com a seguinte sugestdo de

texto (retirado de editais anélogos):

e 7.5.2 - Licenga de Operagdo — LO, valida, concedida pelo orgio
ambiental competente para, coleta, transporte, tratamento de residuos de
servigos de satde por autoclavagem, tratamento de residuos de servicos
de satide por incineragdo, de acordo com a legislagdo, em nome da
empresa licitante em conformidade com a RDC 306/2004 da ANVISA e

Licenca Ambiental de Operacio, para disposiciio final de residuos de

Classe TIA e IIB (aterro sanitirio), resultantes de autoclavagem de

residuos de servicos de saide e das cinzas do processo de incineragiio

de residuos de servicos de satide, devidamente licenciado por Orgio

Ambiental Competente.
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5. DA NAO PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO DAS ETAPAS
DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA

Como se pode verificar no Edital em pauta discutido, assertivamente essa douta
comissdo ndo préve a permissdo de subonctratagdo dos servigos, ¢ possivel afirmar que
os servicos de tratamento/processamento dos residuos_representam cerca de 70%
(oitenta por cento) do objeto da licitacio, CERTAMENTE E A ETAPA DE MAIOR
RELEVANCIA TECNICA, ou seja, caso 0 Orgdo licitante permita a subcontratagio

desta etapa, estara extrapolando os limites legais, subcontratando a parcela de maior
relevancia técnica e também a maior parte do objeto licitado, tal pratica ¢ inamissivel em

processos licitatérios da amplitude e complexidade do objeto do certame referido.

Da forma como est4, o Edital esté correto, seguindo exatamente ao que previsto,
vejamos: o limite aceitavel para subcontratagéo permitido para licitagdes andlogas, que ¢
de no maximo 30% mediante justificativas aceitaveis. A subcontratacio de TODA A

ETAPA DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS e da DESTINACAQO FINAL ¢

considerada revelada a falta de capacidade técnica da empresa em prestar os

SCrvicos.

Referente a subcontratagdo, os Acérddos 2.808/2019 e 3.776/2017, ambos da 2*
Camara do TCU, os quais, de acordo com o art. 72 c¢/c o art. 78, VI, da Lei 8.666/1993, a
subcontratagfo deve ser tratada como excegdo, somente admitida a subcontratagdo parcial

e, ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnico-econdomica da

execucio integral do objeto por parte da contratada.

O tratamento dos residuos (descontaminagdo dos mesmos) e a destinag@io desses
residuos em aterro devidamente qualificado e licenciado ¢ claramente a parcela de maior

relevancia técnica do objeto, e por isso, ndo se vé como viavel e admissivel a
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subcontrata¢do integral desta etapa dos servigos.

Essas informagdes devem constar de forma clara e objetiva no instrumento
convocatorio, escoimando as contradigdes e omissdes que os itens referidos acima trazem

com relagdo as especificagdes do Termo de referéncia.

Nesse sentido, nfo se demonstra seguro que mais que uma empresa faca o
manejo dos residuos objeto do Edital, a subcontratagdo de etapas, PRINCIPALMENTE
QUE ENVOLVEM O TRATAMENTO (autoclavagem e incineragdo), colocando o
municipio em uma situagdo de risco eminente desnecessdria, e que, DEVE SER
RETIRADA do Edital em questdo.

Nesse sentido, de modo a estabelecer de forma clara o entendimento acerca do

que se considera etapa possivel de subcontrataciio, decidiu o Tribunal de Contas da
Unifo que as parcelas de MAIOR RELEVANCIA TECNICA e de valor significativo
NAO PODERAO SER SUBCONTRATADAS!

Nesse diapasio, no Acérddo TCU n° 2002/2005 — Plenério, o Ministro Relator
consignou em seu voto que a subcontrata¢iio deve ser adotada UNICAMENTE

QUANDO NECESSARIA PARA GARANTIR A EXECUCAQO DO CONTRATO e

desde que nido atente contra os principios constitucionais inerentes
a0 processo licitatério, ¢ nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes,
NOTADAMENTE O DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAOQ (art. 3°, Lei n° 8.666/93). (Licitagdes ¢ Contratos: Orientacdes ¢
Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010).

No edital em tela, sabe-se que a subcontratagdio néio ¢ necesséria para garantir a

execucdo do contrato, uma vez que, hd, outrossim, no mercado uma série de empresas
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que oferecem esse tipo de servigo, englobando, obviamente, todas as parcelas a serem

executadas.

Ainda, quando se fala em garantir a proposta mais vantajosa, sabe-se que ¢
aquela que vai garantir para a administragdo publica a melhor relagéo custo-beneficio, ou

seja, € a proposta que vocé consegue juntar QUALIDADE e prego, e, quando se fala em

qualidade, obviamente se deve prezar pela seguranca de uma forma geral, principalmente

quando se trata de questdes ambientais e saide populacional.

Em vista de todo o exposto, pugna pelo acolhimento da presente impugnagdo,
para que seja mantida a ndio permissdo de subcontratagdo das etapas de maior relevincia
técnica do Edital, para sanar as questdes acima apontadas e impor os limites necessarios
a subcontratagdo, que poderd ser de forma parcial desde que seja demonstrada a

inviabilidade técnico-econdmica da execugio integral do objeto por parte da contratada.

Destarte que, o edital jé ndo previa a permisso de subcontratagdo total da etapa
de maior relevincia do objeto (do tratamento dos residuos), assim, requer que seja

mantido desta forma.

Diante de todo o exposto, entende-se que 0s servigos objeto do edital quanto as
ctapas de maior relevdncia técnica TRAMENTO POR AUTOCLAVAGEM E
INCINERACAO, ¢ DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE SAUDE, ndo
devem ser subcontratados, devido a sua complexidade tecnoldgica, assim, requer que 0
item 7.5 QUALIFICACAO TECNICA, seja mantida e clara a nfio permissdo de
subcontratagdio para fins de constar expressamente 0 tratamento por autoclavagem ¢ o
tratamento por incineragdio e vedar a subcontratagdo das parcelas de maior relevancia

técnica do objeto licitado, com a seguinte sugestdo de texto (retirado de editais analogos):
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e 7.5.2 - Licenga de Operagdo — LO, valida, concedida pelo orgio
ambiental competente para, coleta, transporte, tratamento de residuos de
servigos de saude por autoclavagem, tratamento de residuos de servicos
de satide por incineragdo, de acordo com a legislagio, em nome da
empresa licitante em conformidade com a RDC 306/2004 da ANVISA ¢

Licenga Ambiental de Operagéo, para disposicio final de residuos de

Classe ITIA e IIB (aterro sanitirio), resultantes de autoclavagem de

residuos de servigos de satide e das cinzas do processo de incineragdo de
residuos de servicos de safide, devidamente licenciado por Orgio

Ambiental Competente.

6.REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

1) O recebimento e processamento da presente impugnagido ao Edital de

Pregiio Presencial 012/2022, na forma da Lei;

2) A suspensdo preventiva do processo licitatério, e por conseguinte, dos atos
previstos para serem realizados no dia 11/04/2022 até que a presente Impugnagdo seja

devidamente apreciada e julgada conforme a Lei;

3) Diante de todo o exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com
vistas a satisfagfio dos principios norteadores da atividade administrativa e do proprio
procedimento licitatério, requer e espera que os Nobres Julgadores, com todo o saber
juridico, conhecam e DEEM TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE
IMPUGNACAO AO Edital de Pregiio Presencial 012/2022, para o fim de retificar as
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disposigdes editalicias aqui questionadas expressamente, a fim de que o processo
licitatério se desenvolva em consonéncia com as diretrizes legislativas que o devem

conduzir.

No restante, pugna, apos as necessdrias adequagdes, seja o presente edital
publicado com sua nova redagio, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos
termos da Lei 8.666/93, pois assim agindo estardo Vossas Senhorias convictos de

estarem patrocinando a legitima e irretorquivel justiga!

Para o caso de se julgar improcedente a impugnag¢fio — 0 que néo se espera, mas se
admite a titulo de argumentagdo —, requer desde logo a produgdo de cépia de todo o
processo administrativo que compde a presente licitagfio, a qual devera ser enviada para

o e-mail juridico04@servioeste.com.br.

Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissdo Permanente de
Licitagdo, desde j&, que a presente impugnag¢fio seja encaminhada para andlise da

autoridade superior.

Termos em que, aguarda deferimento.

Chapecd/SC, 07 de abril de 2022.

SE OESTE SOLUCO IENTAIS LTDA
CNPJ n° 03.392.348/0001-60
Cristian Paulo Kehl Balbinot

r63. 392.348/0001-601  RG o 4.077.236 (SESP/SC)

SERVIOESTE CPF n°01-0:580.759—18
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. Administrador

LINHA SAO ROQUE, S/N®.
INTERIOR-CEP 89.801-973

[ SeliARECOEsiel ]

Servioeste Canoas/RS
Rua Claudino Gazzi, 255, Bairro Sio Luiz, CEP 92.420-037 ~ Canoas/RS
Fone: (51) 3472-9635 / E-mail: servioesters@servioeste.com.br

Servioeste Chapec6/SC - MATRIZ Servioeste Barra do Pirai/RJ

Linha Sio Roque, S/N, Caixa Postal 77 - CEP. 89.801 - Chapecd/SC Rua 1, N* 250, Bairro Séio Francisco, Distrito Califérnia, CEP 27.165-000 — Barra do Pirai/RJ
Fone: (49) 3361-9696 / E-mail: servioeste@servioeste.com.br Fone: (24) 4009-2501 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Servioeste Pescaria Brava/SC b o2 2 Servioeste Queimados/RJ



