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OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL 17/2019

CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
61.381.943/0001-04, com sede na Rua Fernando Gomes, n°
128, Sala 501, CEP 90.513-010, no Bairro Moinhos de Vento,
em Porto Alegre/RS, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, fazendo uso da opgao que |he confere art. 41, § 1° da
Lei n° 8.666/93,

IMPUGNAR O EDITAL

do certame identificado na epigrafe, conforme os fatos e
fundamentos juridicos a seguir delineados.

| - SINTESE FATICA

1. O Municipio de Ibiruba tornou publico, em 18 de abril de 2019, o Edital
de Licitagzo referente ao Pregdo Presencial n® 17/2019, cujo objeto € a aquisi¢cdo de 500
toneladas de Concreto Betuminoso Usinado a Quente, para serem utilizados pela Secretaria de
Obras e Viagao deste Municipio em manuteng&o de vias publicas.

2, Conforme se percebe da leitura do Edital, esta Pregoeira empregou
consideravel parcimonia na elaborag@o das disposi¢des editalicias, com a clara intengdo de
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conferir maior celeridade e eficiéncia ao certame.




3. Ocorre que algumas das disposigdes empregadas acabam por tolher

consideravelmente a competitividade e efetividade do certame, com consequéncias capazes

de prejudicar substancialmente a obteng&o (e execug&o) da melhor proposta.

4. O vicio que justifica a apresentagao desta pega impugnatoria consiste
na auséncia de previséo do procedimento necessario ao reajuste dos precos previstos na

planilha _orcamentaria _apresentada, em especial no que tange aos materiais

asfalticos/betuminosos.

5. Neste sentido, cabe destacar que tais insumos vém sofrendo diversos
aumentos significativos nos Ultimos meses, onerando em grande medida servigos de

pavimentagao asfaltica.

6. Veja-se tabela com as majoragdes destes materiais, confeccionada a
partir dos pregos do SINAPI, divulgado pela Caixa Econdmica Federal:

MES PERCENTUAL DE AUMENTO DO PRECO

Maio/2018 7,80%

Junho/2018 8,20%

Julho/2018 8,54%

Agosto/2018 8,88%

Novembro/2018 14,53%
Fevereiro/2019 11,37%

7. Com isso, revela-se forgosa a adequagdo do Edital a estas

circunstancias, mediante inserg&o de disposicdes que permitam o ajustamento destas variagdes
ao longo da execugao contratual, assegurando razoavel e justo equilibrio entre as partes.

8. Trata-se de questdo que vem sendo enfrentada de maneira apropriada
em outros certames publicos municipais e federais, conforme os casos do Municipio de Santa
Maria/RS e do DNIT, que serdo demonstrados ao longo desta pega.

9. Em vista disso, cabivel a anulagdo do Edital, ou, subsidiariamente, a
realizagao das alteragbes necessérias, conforme os fundamentos articulados a seguir,




Il - DA AUSENCIA DE CLAUSULA EDITALICIA ACERCA DO PROCEDIMENTO PARA O
REAJUSTE DO MATERIAL BETUMINOSO. VIOLAGAO AO DIREITO AO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

10. A Constituigdo Federal e a Lei Geral de Licitagdes estabelecem a
manuteng&o do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos como um dos

principais elementos dos processos licitatorios publicos.

1. Tal direito dos contratantes possui suas raizes fixadas no art. 37,

inciso XXI, da Carta da Republica, transcrito abaixo:

Art. 37. (...)

XX - ressalvados o0s casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo tecnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

12. Depreende-se da norma constitucional que a equagdo econdmico-
financeira erigida na proposta do licitante vencedor deve ser preservada durante toda a
execugao do contrato administrativo.

13. Embora a Administragdo Publica goze de posicdo privilegiada nas
relagbes com seus contratados, expressa por meio de clausulas exorbitantes e prerrogativas
destinadas a proteg@o do interesse publico, a equagdo econdmico-financeiro, consubstanciada
na relagéo de proporg&o entre os custos projetados pelo licitante e o valor langado na proposta,
deve ser absolutamente equilibrada.

14. Por consequéncia, a ordem juridica brasileira reconhece o equilibrio
economico-financeiro como uma garantia constitucional dos contratantes, nos termos do que se

extrai das ligbes do consagrado administrativista Margal Justen Filho';

“O equilibrio econdmico-financeiro abrange todos os encargos impostos &
parte, ainda quando ndo se configuram como “deveres juridicos"
propriamente ditos. Séo relevantes o prazo de inlcio, execugo, recebimento

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admlnlstratwos 162 Ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 1011 a 1013 !
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provisorio e definitivo previstos no ato convocatorio; 0s Processos
tecnologicos a serem aplicados; as matérias-primas a serem utilizadas; as
distancias para enfrega dos bens; o prazo para pagamento etc.

O mesmo se passa quanto & remuneragao. Todas as circunstancias
atinentes & remuneragdo sdo relevantes, tais como prazos € forma de
pagamento. N&o se considera apenas o valor que o contratante recebera,
mas, também, as épocas previstas para sua liquidag&o.

E possivel (a semelhanga de um balango contabil) figurar os encargos como
contrabalangados pela remuneraggo. Por isso se alude a “equilibrio”. Os
encargos equivalem & remuneragéo, na acepgao de que se assegura que
aquela pléiade de encargos correspondera precisamente & remuneragdo
prevista. Pode-se afirmar, em outra figuragéo, que 0S encargos s30
matematicamente iguais &s vantagens. Dai a utilizagdo da expressdo
*equagao econdmico-financeira”. (...)

A equagao econdmico-financeira delineia-se a partir da elaboragdo do ato
convocatdrio. Porém, a equagéo se firma no instante em que a proposta e
apresentada. Aceita a proposta pela Administragao, esta consagrada a
equagdo econdmico-financeira dela constante. A partir de entdo, essa
equagao esta protegida e assegurada pelo Direito. (...)

A Constituigio de 1988 expressamente aludiu a obrigatoriedade de serem
“mantidas as condigdes efetivas da proposta” (art. 37, XXI). Interpreta-se o
dispositivo no sentido de que as condigbes de pagamento ao particular
deverao ser respeitadas segundo as condigdes reais e concretas contidas na
proposta. Portanto, qualquer variago devera ser repelida e repudiada.”

15. Os principais instrumentos legais para a preservagao do equilibrio
econdmico dos contratos administrativos estdo previstos nos arts. 5°, § 1% 40, inciso XI; e 55,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/93.

16. O art. 5° § 1° determina que a Administragdo deve promover a
corregdo dos valores utilizados nas licitagbes com base nos critérios ‘previstos no ato

convocatério e que lhes preservem o valor’.

17. Pois bem.

18. No caso em ftela, o Pregdo Presencial n® 17/2019 ndo possui

clausula, em seu Termo de Referéncia, prevendo o procedimento para reajuste do material

betuminoso, em caso de variagio do orcamento base. N&o possui, assim, nenhum

mecanismo destinado a combater desequilibrios oriundos das alteragdes nos valores do material
fornecido.

19. O quadro, assim, é de auséncia de importante clausula, que seria
destinada a regular eventual reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

20. Neste sentido, interessante solucdo vem sendo utilizada pelo
N
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Municipio de Santa Maria, notadamente no Termo de Referéncia do Edital da Concorréncia

02/2018, que tem objeto diretamente relacionado ao da presente licitacao:

FREFEITURA MUNISIFAL O

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SANTA" .
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA i MARIA' |
Secretaria de Municipio de Estruturacdo e Regulacdo Urbana

A GOADE CUIDANDS DAS PESIOAS.

16. DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS ASFALTICOS:
O BDI utilizado para o fornecimento de materiais asfilticos é de 15%.

A fiscalizacio, quando da autorizagio da emissdo da ordem de servigo, deve solicitar a0
Contratado o DMT utilizado entre a fornecedora e a usina que ird processar o material, para

que desta forma a mesma seja remunerada pelos servigos.

A remuneragio serd pelo valor de acordo com a data de referéncia integrante da planitha de
orgamento.

Em caso de variacio do orgamento base provocando desequilibrios nos valores do material
fornecido, a empresa deverd apresentar meméria de cilculo apresentando:

. O valor dos produtos asfélticos fornecido pela ANP, comparando a data do orgamento

da proposta ¢ o atualizado na data do efetivo fornecimento;

. () valor da Nota Fiscal do Fornecedor de ligantes asfdlticos;

21 Cuida-se de previs3o imprescindivel ao regular desenvolvimento dos
trabalhos licitados, repercutindo de maneira relevante no interesse da Administragdo de
assegurar o cumprimento adequado e integral do futuro contrato administrativo, com a entrega
do objeto licitado.

22 E mister citar, igualmente, a op¢do que surgiu com a Instrucao de

Servico n° 6 do DNIT, exarada em 07 de marco de 2019, que tem por objeto estabelecer

“os procedimentos e critérios para o reequilibrio_econdmico-financeiro de contratos

administrativos decorrente do acréscimo ou decréscimos, conforme o caso, dos _custos

de aquisicdo de materiais asfélticos, assim _como para a_abertura de critério _de

pagamentos _objetivando a separacdo dos insumos asfalticos dos servicos _de

pavimentacdo, além de requlamentar a forma de calculo dos indices de reajustamento

compostos para misturas comerciais.”

23 O Municipio de Ibiruba pode, assim, vincular a licitagéo ora impugnada
a1S 06/2019 do DNIT no que tange ao reequilibrio dos produtos asfalticos.
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24, Assim, diante da auséncia desta importante clausula, nao resta
alternativa diferente da sua inclusdo no certame, seja mediante o modelo de Santa Maria ou do
DNIT, sob pena de atentar contra a Carta da Republica e a Lei n° 8.666/93.

Il - DOS PEDIDOS

29, Diante do exposto, REQUER seja recebida e provida a presente
impugnagdo, pelas razdes expostas, para o fim de proceder as seguintes adequagdes no

instrumento convocatério:

a) Incluséo, dentre as disposicdes editalicias, do pertinente
procedimento  destinado & atualizagdo dos dispéndios
necessarios a aquisigao/produgdo do material betuminoso,
salvaguardando as licitantes das flutuagdes no prego do material
nao-previstas no orgamento base, sob pena de violar o direito ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, assegurando a
obtengdo (e execucdo) da proposta mais vantajosa a
Administraggo, tudo com esteio na Lei n® 8.666/93, na
jurisprudéncia do TCU e na doutrina especializada.

Termos em que pede deferimento.
Porto Alegre/RS, 30 de abril de 2019.

.]“

CONSTRUTORA CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA
CNPJ n°61.381.943/0001-04




