O Prefeitu

M‘unlcnp

s

6m”ﬁga"e:m

Trabalho construinde o futuro

Governo 2021-2024

PREGAO PRESENCIAL PMI 019-2022
ANALISE DE RECURSO

Pregdo Presencial n2: 019/2022

Objeto do processo: Regnstro de Precos para a Aquusu;ao de Géneros Allmentlcuos destinados

a merenda escolar, aglicar e café, destinado aos setores da Prefeitura, fornecidos
semanalmente, quinzenalmente e mensalmente, quando houver a necessidade do
‘ Municipio.

‘ Recurso: SARA BECKER WILKE LTDA, CNPJ 45.216.163/0001-44

Na data de 05/05/2022, ocorreu a abertura da sess3o do Pregdo Presencial
‘ PMI019-2022, transcorrida a fase de lances e habilitagdo a empresa SARA BECKER WILKE LTDA LTDA
d - CNPJ 45.216.163/0001-44, é inabilitada (lotes 01 e 04) por deixar de apresentar a declar'agéo do
item 7.5.2 - que consta no edital, inclusive para fornecedores do municipio. '
Dessa forma os lotes passam para a classificada em segundo lugar, que apresentou
sua habilitacdo de forma regular. ‘

A empresa Sara manifestou, intencdo de recurso, conforme reglstro em ata

“ Dando prosseguimento, verificou-se que houve manlfestac;ao de mtengao de recurso por parte da

empresa SARA BECKER WILKE LTDA LTDA™- CNPJ 45 216, 163/0001-44 alegando e reglstrando em
ata que subentende-se que por po/ssmr estabe!ecumento comerCIaI no municipio de orlgem \ndo

necessita apresentar documento para trofca, sendo que a empresa possw comermo local sendo este

|| i \\

apto a efetuar as seguintes diligéncias.” ‘_,'

Y

O recurso foi proto olad\ientro do prazo 1ega| '"‘-\ \ |

A empresa Sara alega ue ha sua sua mterpretag:ao o item nao flcou claro, deixando

\

ddvidas quanto ao momento de sua apresentagdo e que por possuir € estabe!ec:mento no municipio

\V
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n3o haveria correcdo por parte de outros estabelécimentos.
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Por primeiro: por ébvio que se o licitante tem algum tipo de davida o mesmo deve

entrar em contato com o setor de licitagdes para soiicitar esciarecimentos, tato este que ndo
ocorreu por parte da requerente. O representante entrou em contato, mas por outro
questionamento que foi prontamente atendido.

Por segundo: o item 7.5.2 estd elencado junto a relagdo de documentos de
habilitagdo — 7.5 — Qualificagdo técnica, com texto claro e objetivo e com a informagdo detalhada
que o item deve ser atendido inclusive por empresas do municipio e com justificativa da solicitacdo.

Trata-se de declaragdo prévia que posteriormente serd cumprida somente pelos
vencedores, justifica-se a exigéncia para evitar situagdes ja ocorridas em que houve demora na
substituicio de produtos entregue com alguma irregularidade, atraso de entrega sem justificativa e
| gerou transtorno, inclusive por empresas do municipio, gerando transtorno para as escolas e
‘ creches e n3o serd mais admitido por se tratar de atendimento as criangas / familias.
| Registra-se que o cumprimento de apresentagdo da declaragdo foi atendido pelos
| demais participantes vencedores. :

Dessa forma como preve o edital no item 8.2 - Em nenhuma hipétfe‘s.e serdo-
recebidas documentacio e proposta fora do prazo estabelecido neste Edital, corroborado belo

artigo 43, § 39, da Lei 8.666/93:

§ 32 E facultada a Comiss3o ou autoridade superior"e"riri"qualquer fase da Iicité\céo,‘ L

a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a comp!ementar a mstru;ao do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou mformagao que deverla constar orlgmanamente da

—

proposta. (grifo nosso) // “
/ =il : { { ;
Sendo assim, mesmo un/em seu recurso a empresa tenha juntado a declaragao

solicitada, tal pratica é ilegal confor he ja comprovado, pms »se trata de documento que

obrigatoriamente deveria ser apresentado junto ao envelope de hab1I|ta(;ao, conforme edltal

@ www.ibiruba.rs.gov.br
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DA CONCLUSAO

Em observancia aos principios gerais das licitagBes, principalmente aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Magna Carta Brasileira,
CONHECO o recurso apresentado pela empresa SARA BECKER WILKE LTDA, CNPJ 45.216.163/0001-

44, e opino por MANTER A DECISAQ, de inabilitagdo da mesma, cujas fundamentagdes de fato e de

direito encontram-se no corpo da presente.
Desta forma, nada mais havendo a relatar, submetemos ao Prefeito Municipal

para apreciagao e decisdo.

Atenciosamente,

Ibiruba/RS, 09 de maib de 2022.

VANIA TERESINHA RODRJGUES LOSER )

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes / P’regoéifa-\
e ] | Y

—

@Centro Administrativo Olavo Stefanello

@® www.ibiruba.rs.gov.br
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER n° 134/2022

_ PROCESSO 057-2022
PREGAO PRESENCIAL PMI 019-2022

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL PMI023-
2021. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR,
ACUCAR E CAFE, DESTINADO AOS
SETORES DA PREFEITURA, FORNECIDOS
SEMANALMENTE, QUINZENALMENTE E
MENSALMENTE, QUANDO HOUVER A
NECESSIDADE DO MUNICIPIO. RECURSO
AO  RESULTADO DA  LICITAGAO. — ,
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DO
EDITAL.

Trata-se da analise de Recurso ao resultado da fase "de

Habilitacdo do Pregdo Presencial PMI 019-2022, apresentado pela empresa i e

—~ SARA BECKER WILKE Ltda., inscrita no CNPJ sob/o n% 45, 216 163/0001 -44,
Disse que foi desclassificada do pregao ja mencmnado tendo em wsta que a
Pregoeira entendeu que a em presa nao terla cumprldo com 0] dlsposto no ltem
7.5.2 do edital, o qual transcreve/u”Aflrmou que o\edltal deve ser apresentado em
descricao sucinta e clara, cons bante art. 40 da Le| 8. 666/93 Refere que o edltal
nao deixa claro que a dec} racao deveria ser’ entregue no ato do pregao. Declara ‘1
que possui estabelecimen %obno )_No mumcupto de orlgem '€ que nao ha ‘j
necessidade de correcao por Welemmentos Mencaonou que n&o ha—

anexo 17.11 ou modelo da declaragdo exigida no edital, de modo que se mostra_ "

claro que o documento deveria ser entregue postenormente a0 pregao Ao final, 2

@ www.ibiruba.rs.gov.br
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destacou que a decisdo deve ser revista e cancelada, pois a empresa possui

plenos requisitos de habilitacdo e qualificacéo técnica para atender o disposto no
edital. Anexou declaragbes.

Em resposta, a Comissédo de Licitacbes alega que a empresa

SARA BECKER WILKE Ltda. foi considerada inabilitada por nao ter apresentado

a declaragao a que alude o item 7.5.2 do edital. Afirmou que, se a licitante possui

davida, deve solicitar esclarecimento junto ao setor de licitagdes. Disse que o item

7.5.2, esta elencado junto a relagio de documentos para a habilitacdo do quesito

£ qualificacdo técnica, com texto claro e objetivo e com informacéo detalhada de
que o item deve ser atendido inclusive por empresas do municipio, com

justificativa para a solicitagdo. Mencionou que o documento faltante se trata de
J declaragéo prévia, que posteriormente sera cumprida apenas pelos vencedores.
Justificou a exigéncia da declaragdo para evitar a demora na substituicado de
produtos entregues com irregularidade, de modo a nio suspender a entrega as~
[ creches e escolas do municipio. Afirmou que a apresentagdo da declaragéo f0|'. PR
cumprida pelos demais participantes vencedores. Asseverou que o edltal néao
prevé o recebimento de documentagdo fora do prazo. Ao final, conheceu do

recurso e opinou pela manutengéo da decisdo de |nab|l|tagao da empresa SAHA
BECKER WILKE Ltda. §

E o que cabia relatar. ey
% '

N

o i
O recurso deve ser Le,cebido, poi§ tempestlvo.
/ / \ ‘\ '\ L- \
/ \ \
Adianto g je a Assessoria Jurldlca concorda com a analzse do
recurso apresentada pela Presidente da Comfssao de L|C|tagoes ‘
N\

o -‘_,// { \‘ \\ ; }
Compulsandoﬂj\amente os autos, venflco que a empresa Sara
Becker Wilke Ltda. ndo apresentou;-ne-momento oportuno, documento reqursnado

s —

@ www.ibiruba.rs.gov.br
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no Edital de Pregdo Presencial PMI019-2022- SRP, mais precisamente aquele
descrito no item n°® 7.5.2, que transcrevo, por pertinente. Vejamos:

| *7.5.2 — Declaragio que em sendo vencedor, no prazo maximo de
10 (dez) dias consecutivos indicara local / endere¢o comercial no
Municipio de Ibirub4, com anuéncia da empresa indicada, para
aquisicdo imediata de itens com situagoes de produtos que foram
entregue fora da especificacio do edital ou de produtos néo
entregue no prazo especificado pelo cronograma da nutricionista.
Inclusive para fornecedores do municipio. Justifica-se a exigéncia
~ para evitar situagbes ji ocorridas em que houve demora na
: substituicio de produtos entregue com alguma irregularidade,
atraso de entrega sem justificativa e gerou transtorno para as
escolas e creches e ndo serd mais admitido por se tratar de
atendimento a criangas / familias. As despesas quando necessario o
uso desse procedimento serdo custeadas pelo contratado. Em
havendo desisténcia do fornecedor indicado, o licitante deveri
indicar no prazo maximo de 5 dias consecutivos, outro fornecedor,
ap0s a comunicagdo do municipio da impossibilidade de aquisicie™
dos itens, sob pena de rescisio contratual, por descumprimento das
clausulas do edital.” /

A propria empresa admite, em suas razdes feeursais, que &0

| | N

em até dez dias ap6s o pregao.

.

o

[
Ocorre que, /d@tmente{o alegado pela recorrente, o edital em
questao & claro ao dispgr, ng tépico que trata da) qualificagio técnica_das,
s } 1 \ : £
empresas licitantes, que a|concorrente devera apr?senté( a declaracéo pertinente |
7 \ N \ I

no momento de sua habilitagao. 7 / N RN feor Al

A\ N
N\ b . J
De outra ban ainda e/a requerente tenha épqesentado--"
declaragéo por ocasido da interposicdo do recurso administratii')‘o,,.,_\o edital-em___

@ www.ibiruba.rs.gov.br
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questao veda a possibilidade de apresentacao de documentacéo a destempo,
consoante se verifica do item 8.2, que transcrevo, por pertinente:

“8.2 - Em nenhuma h:potese serao recebidas documentagio e
proposta fora do prazo estabelecido neste Edital.”

A amparar o presente parecer, colaciono a seguinte
-~ jurisprudéncia:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. ACEITACAQ
DE DOCUMENTACAQ APRESENTADA DE FORMA,,_,,.,-
EXTEMPORANEA. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO "AO
INSTRUMENTO _ CONVOCATORIO. REVOGAQAQ DO
DECISUM. 1. Pregao eletrénico n® 0023/2020 que /tem for
objeto a "Contratagéo de Servigos de Logistica de LimpeZa ]
Higienizacdo no Complexo da CEASA/HS de acordo com' 0
Termo de Referéncia/PAS 140R” No ordenamento lUrldICO\h‘

—~ brasileiro, a regra é de que as contratacoes bela Adm:mstracao‘___

Publica serdao precedldas de I:cnacao Cmda -sSe. da necessarla

T

obsepvancia & |sonom|a ’é moessoalxdade e‘\ a

J{ahdadefadmmlstratlva\ A obnqatorledade advém do art, 37

ciso /5( da Constttulcao Federal A Lei n. 8666/93 que‘._‘

raca {as normas erals de LIIClta ao - com amparo no art; 22
mcnsoS(XVH da Constltmcao Federal -, estabelece em seul art |

1
3\‘\ caput, ;flnahd/ades da licitacéo, das quals se extrai que 0

o~ ‘
certa seja Drocessa/o e julgado de acordo com a vmculacao- =
\‘L____J_

20 _instrumento convocatono Classma a aﬂrmatlva de- Helv

@ www.ibiruba.rs.gov.br
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A transgressdo do editalmarca a também violagado de

principios  aplicaveis & relacéo entre Administracio e
administrado. Por meio do edital a Administracdo comunica ao
publico-alvo o interesse em licitar, divulgando as condigées
para ingresso, permanéncia e vitéria na competicdo. Dai o
porqué de a ofensa & vinculagéo ao edital implicar também
ofensa & protegao da confianca legitima. Indiscutivel, portanto,
que o edital vincula tanto a Administragdo Publica quanto os
participantes. 2. Inlcasu, a impetrante descumpriu requisito
do edital, dizendo, todavia, que se traria de rigorismo formal,
pois cumprida a apresentagdo do documento (CND federal),

ainda que a destempo. Porém a irresignacao nao tem razéo de

ser, eis que o pleito encontra ébice na regra do nemo potest
venire contra factum proprium. A licitante deixou de impugnar
0 edital enquanto possivel (art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei n.
8.666/93). Ainda, expressamente aceitou as condigbes nele o
| impostas. Somente insurgiu-se contra a determinacéao do ltemr
13.3.3 do edital porque deixou de apresentar
a documentagéo exigida no prazo estipulado. Trvesse
apresentado a tempo, ndo reputaria exagerada a emgencna
Ainda_que a impetrante se tenha mostrado diligente ao tentar

conseguir_a documentacio no tempo adequado a55|m nao o"

T fez, devendo a Admlnlstracao Pubhca proceder de forma_

objetiva quanto a irreqularidade a fim de ewtar oosswe] elva do

ceﬁameﬁrmdo\o fundamento relevante para\deferlmento

da/liminar_na-arigem, por forga do art 7°, inciso III da Lel
;/2 .016/2009, coge\e sua revogagao DERAM PROVIMENTO‘E_
O AGRAVO DE INSTRUMENTO UNAN!ME (Agravo de&\
Qstruw{anto N°e 50190135520218217000 Segunda Camara
T‘rltumgl/de/ Justi /ga do RS, \Flelator Laura Louzada
et, Julgado em/26 05-2021) (Sublm\\hel e supnml)

Jac

@ www.ibiruba.rs.gov.br
Rua Tiradentes, 700 - Ibirubd/RS f prefeituradeibiruba
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Assim, ndo tendo a empresa recorrente apresentado
tempestivamente a declaragio de que trata item n°® 7.5.2 do Edital de Pregao

Presencial PMI019-2022- SRP, opina esta Assessoria pelo INDEFERIMENTO do
Recurso.

E este, salvo melhor juizo, o parecer.

Ibiruba/RS, 16 de maio de 2022.

r

Eduardo Henrique Krammes,
Assessor Juridico

OAB/RS 121.756 -~

@ www.ibiruba.rs.gov.br
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PREGAO PRESENCIAL PMI 019-2022
‘ DESPACHO DE JULGAMENTO

Pregdo Presencial n2: 019/2022

Objeto do processo: Registro de Pregos para a Aquisicio de Géneros Alimenticios destinados

a merenda escolar, aclcar e café, destinado aos setores da Prefeitura, fornecidos
semanalmente, quinzenalmente e mensalmente, quando houver a necessidade do
Municipio.

Recurso: SARA BECKER WILKE LTDA, CNPJ 45.216.163/0001-44

Com base na documentagdo que compde o processo licitatério, informacdes
prestadas pela Pregoeira, e em consonancia com o art. 41 e seus paragrafos, da Lei n‘-".f"’8.666/93,““ '
RATIFICO o posicionamento proferido pela Pregoeira e pelo Parecer Juridico n® 134-2022 paré NO

MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa SARA BECKER WILI(E LTDA

CNPJ 45.216.163/0001-44, MANTENDO a mesma inabilitada. By, YORNE

Acolho integralmente os fundamentos e conclusdes /expostas c¢.'mo razbes. de

decidir. [ S

Dé-se ciéncia aos int ressados N . \
7“‘"‘\\ ‘\‘\\ “\ ‘\E A '-.\

( || Ihirubd/Rs, 16 de maio de 2022.

@ www.ibiruba.rs.gov.br
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